	
	



ОБЯСНИТЕЛНА ЗАПИСКА
КЪМ ГОДИШНИЯ ФИНАНСОВ ОТЧЕТ НА
АГЕНЦИЯТА ПО ОБЩЕСТВЕНИ ПОРЪЧКИ

ЗА 2015 Г.

Годишният финансов отчет на Агенцията по обществени поръчки (АОП) за 2015 г. е изготвен в съответствие с указанията на МФ, Указания на МФ № 20/2004 г., ДДС № 6/2008 г., ДДС № 14/12.12.2014 г. относно изготвянето и представянето на тримесечните отчети за касовото изпълнение на бюджетите, на сметките за средства от Европейския съюз и на сметките за чужди средства, както и оборотните ведомости към 31.12.2015 г. и ДДС 16/23.12.2015 г. относно годишното счетоводно приключване на бюджетните организации за 2015 г. и някои въпроси, свързани с отчетността през 2016 г.

Отчетността в АОП е съобразена с изискванията на (отм.) Закона за счетоводството от 2001 г., Националните стандарти за финансови отчети за малки и средни предприятия, Закона за публичните финанси (ЗПФ), Сметкоплана на бюджетните организации (СБО), Счетоводната политика на АОП, утвърдени вътрешни правила и други нормативни актове, касаещи отчетността на бюджетните организации. През 2015 г. е променена Счетоводната политика на АОП, която е приложена при изготвянето на ГФО за 2015 г. Промените в Счетоводната политика са във връзка с писмо № 91-00-217/17.06.2015 г. на Министерство на икономиката (МИ), с което ни уведомяват за промяна в стойностния праг на същественост на активите в системата на МИ за 2015 г.
Приходите и разходите на АОП се формират на касова основа по параграфи и подпараграфи на Единната бюджетна класификация и се отчитат в съответствие със СБО по сметките от раздел 6 и 7. Счетоводните записвания на стопанските операции се осъществяват в хронологичен ред на синтетично и аналитично ниво. 

Активите се отчитат при спазване на Глава трета от (отм.) Закона за счетоводството от 2001 г., дефинициите на класовете активи, обработвани посредством софтуерен продукт WorkFlow. Дълготрайните материални активи (ДМА) се признават за такива, когато попадат в обхвата на дефиницията по т. 2 от СС 16 и са със стойност по-висока или равна на 1000 лв., съгласно утвърдената Счетоводна политика на АОП, с изключение на компютърните конфигурации и други подобни взаимосвързани активи, които се признават за ДМА, когато стойността на цялата конфигурация надвишава 500 лв. В тези случаи съществените елементи (компютър и монитор) се завеждат като ДМА, независимо, че тяхната индивидуална стойност може да е под минималния праг. Текущо придобитите през годината активи в министерството със стойност под фиксирания праг на същественост се отчитат като краткотрайни материални активи (материални запаси). За нематериалните дълготрайни активи в АОП се прилагат същите прагове на същественост, с изключение на програмните продукти и лицензиите за програмни продукти, които се признават за дълготраен актив, независимо от цената на придобиване.

Дълготрайните материални активи закупени от външен доставчик първоначално се оценяват по цена на придобиване, която включва покупната цена и разходите за привеждане на актива в подходящ за ползване вид. ДМА получени в резултат на безвъзмездна сделка се завеждат по цена предоставена от прехвърлителя или по справедлива цена, а при констатиране на излишъци в резултат на проведена инвентаризация, активите се оценяват по справедлива цена. 

На дълготрайните активи в АОП не се начислява амортизация, съгласно указанията на МФ за бюджетните организации.

През 2015 г. АОП работи изцяло по новия СБО.
През 2015 г. в изпълнение на т. 3 от Решение № 966 от 10.12.2015 г., на Агенцията по обществени поръчки и предоставено правото на управление върху част от имот - публична държавна собственост, намиращ се в гр. София, район „Средец“, ул. „Леге“ № 4, представляващ поземлен имот с идентификатор 68134.100.53 по кадастралната карта и кадастралните регистри, одобрени със Заповед № РД-18-33 на 15.06.2010 г. на изпълнителния директор на Агенция по геодезия, картография и кадастър, с площ от 332 кв.м., заедно с построената в него административна делова сграда с идентификатор 68134.100.53.1, със застроена площ от 309 кв.м., подробно описан в Акт за публична държавна собственост № 07858/18.01.2012 г.
За прехвърлянето на активи и пасиви в системата на МИ се използва сметка 7600 „Вътрешни некасови трансфери в отчетната група (стопанската област)“, 7601 Вътрешни некасови трансфери между отчетни групи „БЮДЖЕТ“ и „Сметки за средства от Европейския съюз“, 7602 Вътрешни некасови трансфери между отчетни групи „БЮДЖЕТ“ и „Други сметки и дейности“ и 7603 Вътрешни некасови трансфери между отчетни групи „Сметки за средства от Европейския съюз“ и „Други сметки и дейности“. Сметките се ползват при прехвърляне на активи между различни отчетни групи се ползват сметките от подгрупа 760 „Вътрешни некасови трансфери в системата на първостепенния разпоредител“ (без сметка 7609). Прехвърлянето се извършва едновременно в един и същи отчетен период, като се вземат необходимите счетоводни записвания в засегнатите отчетни групи. При този подход на огледално отчитане в засегнатите отчетни групи сметките от подгрупа 760 следва във всеки един момент да имат равни салда, но с обратни знаци.За прехвърлянето на разчети (вземания и задължения), които следва да се приравнят на касов поток в отчетността на засегнатите структурни звена в системата на министерството се използва сметка 4500 „Вътрешни разчети“, която се приключва в края на годината срещу сметка 1001 „Разполагаем капитал“ в отчетна група „Бюджет“. Сметката се използва при отчитането само на такива операции, в които се прехвърлят активи, пасиви, разчети и се извършват доставки, в рамките на една и съща отчетна група.
Съгласно указание ДДС № 14/30.12.2013 г. в през 2015 г. АОП няма задбалансово отчитане на ДМА, попадащи в обхвата на т. 16.3 от ДДС № 20/2004 г. 

През 2015 г. е извършена годишна инвентаризация на краткотрайните активи (материални запаси), дълготрайните активи и на пасивите на Агенция по обществени поръчки. За резултатите от инвентаризациите е изготвена докладна записка, сравнителни ведомости и протоколи. Липси и излишъци не са установени. Извършена е също така и инвентаризация на вземанията и задълженията, като са изпратени писма до контрагентите за потвърждение на задълженията.

Текущо през годината не се извършва приключване на приходните и разходните сметки със сметки 1101 и 1201.

Възстановени разходи, включително и от предходни години, се отчитат в намаление на съответния параграф, по който първоначално са били отчетени.

Счетоводните документи в АОП се осчетоводяват при спазване принципа на текущото начисляване. Разходи, отнасящи се за текущата година се начисляват за същата, дори когато разходно-оправдателния документ е издаден през следващата година.

В ГФО на АОП за 2015 г. са начислени разходите за провизии на персонала по реда на СС 19 и т.19.7 от ДДС № 20/14.12.2004 г. по сметка 4230, като за целта се оценява очаквания брой дни на отпуските и припадащите се към тях осигурителни вноски за сметка на работодателя.

Съгласно т. 49.4 от ДДС № 20/14.12.2004 г. са отчетени във финансовия отчет на министерството разходи за провизии за задължения за разходи, отнасящи се за 2015 г. без получени разходно-оправдателни документи (фактури или други първични документи) към дата на предаване на ГФО на АОП.

В отчета на АОП към 31.12.2015 г. са включени следните отчетни групи:
· „Бюджет“ код 1000;

· „Сметки за средства от Европейския съюз“ код 2000.
В обхвата на групата „Бюджет“ се включват активите, пасивите, приходите и разходите произтичащи от бюджетната дейност (в т.ч. стопанска дейност).

Групата на СЕС включва аналогично същите елементи, но финансирани по силата на оперативни програми (съгласно ДДС № 6/2008 г.), международни проекти и програми, други средства от Европейския съюз, съответно отчитащи се в посочената група.

За целите на отчетността, контрола и управлението на публичните финанси, отделните групи се третират като самостоятелно отчитащи се единици. При наличие на операция или събитие, засягащо едновременно две отчетни групи, се взимат отделни счетоводни статии в рамките на засегнатите отчетни групи.

ОТЧЕТНА ГРУПА „БЮДЖЕТ“
І. АКТИВ 
Сумата в актива на баланса в раздел А. НЕФИНАНСОВИ АКТИВИ е в размер на 1 460 хил. лв., която се разпределя по групи както следва:

В група І. Дълготрайни материални активи (ДМА) с отчетна стойност 858 хил. лв., като се наблюдава намаление спрямо 2014 г. в размер на 16 хил. лв. Структурата на ДМА по статии е както следва:
· Сгради с отчетна стойност 2 106 хил. лв., с ръст на увеличение спрямо 2014 г. – 2 106 хил. лв. Увеличението се дължи на предоставено право за управление с РМС №966/10.12.2015 г. върху част от недвижим имот – публична държавна собственост, административна сграда, заедно със съответните идеални части, прехвърлена в баланса на АОП по отчетна стойност от баланса на Министерство на икономиката.
· Компютри, транспортни средства и оборудване – 840 хил. лв., в това число компютри и хардуерно оборудване 570 хил. лв., транспортни средства 37 хил. лв., копирни машини, факсове, климатици и други на стойност 233 хил. лв. По тази статия от баланса се наблюдава намаление спрямо предходния период в размер на 8 хил. лв. което се дължи основно на прехвърляне на активи под прага на същественост в група 30.

· Стопански инвентар и други ДМА – 18 хил. лв., отчетено е намаление спрямо 2014 г. в размер на 8 хил. лв., което се дължи на прехвърляне на активи под прага на същественост в група 30.
· Земи, гори и трайни насаждения – 793 хил. лв., отчетено увеличение спрямо 2014 г., което се дължи на предоставено с РМС №966/10.12.2015 г. право за управление върху идеалните части от поземления имот на построената в него административна сграда, прехвърлен в баланса на АОП по отчетна стойност от баланса на Министерство на икономиката.
В група ІІ. Нематериални дълготрайни активи са отчетени 602 хил. лв., или нетно увеличение спрямо предходния период 42 хил. лв. от група 21.
В група ІІІ. Краткотрайни материални активи са отчетени 0 лв. Намалението спрямо предходния период е в размер на 3 хил. лв. и се дължи основно на компенсирано увеличение и намаление от закупени и изписани в употреба краткотрайни материални активи, горива, канцеларски материали и консумативи, консумативи и резервни части за хардуер. Намалението също се дължи на изписани на разход активи в употреба под стойностния праг.
Материалните запаси се завеждат по доставна стойност, а отписването на стоково-материалните запаси при тяхното потребление се извършва по метода на средно-претеглената стойност. 

Спазени са указанията на МФ ДДС № 20/ 14.12.2004 г., активите в употреба под прага на същественост да не се водят в баланса, като за целите на отчетността, същите се отразяват задбалансово.

В раздел Б. ФИНАНСОВИ АКТИВИ в баланса е записана сумата от 3 хил. лв. формирана от група III на раздела. Намалението е в размер на 8 хил. лв., което се дължи на изменението на салдото по група 40.
В раздел В. ЗАДБАЛАНСОВИ АКТИВИ в отчетна група „Бюджети и бюджетни сметки“ е отразена сумата от 122 хил. лв. Увеличението по това перо през годината е формирано от увеличението на задбалансово отчитане на активи, под прага на същественост.
ІІ. ПАСИВ 
В раздел А. КАПИТАЛ В БЮДЖЕТНИТЕ ПРЕДПРИЯТИЯ е отразена сума в размер на 4 297 хил. лв. в посока увеличение спрямо предходния период в размер на 2 980 хил. лв. Нетното увеличение по статии е разпределено както следва:
· Разполагаем капитал – 1 156 хил. лв. Не се наблюдава увеличение спрямо 2014 г.
· Акумулирано изменение на нетните активи от минали години - Увеличение 160 хил. лв. във връзка с взетите допълнителни счетоводни записвания за 2014 г. (след изготвянето на оборотната ведомост), за приключването на сметка 1201, съгласно т.15.2 от ДДС 16/13.12.2014 г. със сметка 1101, което се отразява в началното салдо на сметката за 2015 г. Сравнено с 2014 г., началното салдо на сметки 1101, 1102 и 1109 е било 0 лв., съгласно т. 15 от указание на МФ ДДС № 12/18.12.2013 г.
· Изменение на нетните активи за периода – Нетно увеличение 2 820 хил. лв., в т.ч. намаление със 79 хил. лв. в следствие на взетите счетоводни операции (след изготвянето на оборотната ведомост), за приключването на сметките от раздел 6 и 7, съгласно т.15.1 от ДДС 16/13.12.2014 г.; и увеличение спрямо 2014 г. с 2 899 хил. лв., в следствие на заведените по баланса на Агенцията по обществени поръчки стойности на административна сграда и поземлен имот.
В раздел Б. ПАСИВИ И ПРИХОДИ ЗА БЪДЕЩИ ПЕРИОДИ, средствата са разпределени както следва:

В група ІІ. Краткосрочни задължения са отчетени средства в размер на 58 хил. лв. По статии, същата е разпределена както следва:
· Задължения към доставчици – 4 хил. лв. Средствата са от начислени корективи за задължения по фактури за пощенски разходи, топлоенергия, ел.енергия, вода, телефонни разходи и почистване.

· Други краткосрочни задължения – 3 хил. лв. сумата в ГФО на АОП е от салдото по сметка 4831 „Временни депозити, гаранции и други чужди средства от местни лица“. Намалението спрямо 2014 г. в размер на 92 хил. лв. е както следва:
· Намаление 3 хил. лв. от група 48;

· Намаление 89 хил. лв. от група 46.
В група ІІІ. Провизии и приходи за бъдещи периоди са отчетени 58 хил. лв. Средствата представляват начислени неизползвани отпуски на персонала за 2015 г., в едно с полагащите се осигурителни вноски за сметка на работодателя, съгласно т. 19.7. от ДДС № 20/2004 г.
В раздел В. ЗАДБАЛАНСОВИ ПАСИВИ в отчетна група „Бюджет“ е отразена сумата от 40 хил. лв. В позициите „Задбалансови пасиви“ са включени само условните пасиви, а не салдата на всички задбалансови пасивни сметки. В салдото не са включени салдата по сметки от подгрупи 980, 986 и сметка 9989 съгласно т. 36, Раздел V от указанията за попълване на макета на баланса. Средствата отчетени в този раздел от пасива представляват наличните в края на периода средства по сключени договори с доставчици на активи и услуги, преди да е извършена доставката или услугата, като поети ангажименти по договори.
ОТЧЕТНА ГРУПА „СМЕТКИ ЗА СРЕДСТВА ОТ ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ“
В тази отчетна група са отчетени средствата по Оперативна програма „Техническа помощ“ (ОПТП), съгласно ДДС № 6/2008 г. за редът и начинът за предоставяне и отчитане на средствата на Националния фонд от структурните фондове на Европейския съюз и от Кохезионния фонд, както и на средствата на Разплащателната агенция към Държавен фонд „Земеделие“, съгласно сключен договор между АОП и МС №: 46/18.01.2013 г., Анекс № 1/19.11.2013 г., Анекс № 2/29.09.2014 г. и Анекс № 3/14.04.2015 г.
І. АКТИВ
В раздел А. НЕФИНАНСОВИ АКТИВИ сумата в актива на баланса е в размер на 0 лв. Намалението спрямо 2014 г. е 56 хил. лв., както следва:

В група І. Дълготрайни материални активи има отчетено намаление спрямо 2014 г. в размер на 28 хил. лв. Средствата представляват закупени компютри и хардуерно оборудване през минал отчетен период, които са прехвърлени в бюджетна област „Бюджет“, съгласно указание на МФ ДДС № 6/2008 г.

В група ІІ. Нематериални дълготрайни активи (НМДА) средствата са в размер на 0 лв. Отчетено е намаление спрямо 2014 г. в размер на 20 хил. лв. Средствата представляват прехвърлени нематериални активи от отчетна група СЕС в стопанска област „Бюджети“.

В група ІІI. Краткотрайни материални активи е отчетено намаление спрямо 2014 г. в размер на 8 хил. лв. През отчетния период е извършено прехвърляне на наличните салда по счетоводни сметки от 3020 от отчетна група СЕС в стопанска област „Бюджети“.
В раздел Б. ФИНАНСОВИ АКТИВИ в баланса е записана сумата от 0 лв. или намаление спрямо предходния период в размер на 89 хил. лв., както следва: 

В група ІII. Други вземания са отчетени средства в размер на 0 лв. или намаление в размер на 89 хил. лв. Средствата представляват салдото по сметка 4682.
В раздел В. ЗАДБАЛАНСОВИ АКТИВИ в отчетна група СЕС е отразена сумата от 0 лв. Няма промяна спрямо стойностите на предходната отчетна година.
ІІ. ПАСИВ
В раздел А. КАПИТАЛ В БЮДЖЕТНИТЕ ПРЕДПРИЯТИЯ в отчетна група СЕС е отразена сумата от 0 лв. Намалението спрямо предходния период в размер на 145 хил. лв. е в резултат от отразените разходи и приходи от извънбюджетната дейност и представлява изменението на нетните активи за 2015 г., в резултат на приходите и разходите отчетени в тази отчетна група.
В раздел Б. ПАСИВИ И ПРИХОДИ ЗА БЪДЕЩИ ПЕРИОДИ, отчетна група СЕС е отразена сумата от 0 лв. Няма промяна спрямо стойностите на предходната отчетна година.
В раздел В. ЗАДБАЛАНСОВИ ПАСИВИ отчетна група СЕС е отразена сумата от 0 лв. Намалението спрямо предходния период в размер на 65 хил. лв. представлява стойността на реализираните през 2015 г. налични към 31.12.2014 г. поети ангажименти по договори, свързани с проекта по ОПТП.
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