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СЧЕТОВОДНА  ПОЛИТИКА

2017 г.

Общи положения

Счетоводната политика на Агенцията по обществени поръчки се осъществява при спазване на изискванията на Закона за счетоводството, Закона за публичните финанси, Счетоводни стандарти за публичния сектор, Сметкоплана на бюджетните организации (СБО), Единната бюджетна класификация, Указанията на Министерство на финансите, ЗОП, Устройствения правилник на АОП, както и с вътрешните нормативни актове на АОП, действащи към датата на съставянето й:

· Вътрешни правила за финансовото управление и контрол в Агенция по обществени поръчки;

· Вътрешни правила за заплатите на служителите в АОП;

· ВП за реда на движението на счетоводните документи и съхранение на счетоводната информация;

· и други Вътрешни правила.

Агенцията по обществени поръчки е юридическо лице на бюджетна издръжка със седалище гр. София, ул. „Леге“ № 4. АОП е второстепенен разпоредител с бюджет, като всички средства по бюджети, сметки за средства от Европейския съюз, сметки за чужди средства (ако има такива), се организират, извършват и обслужват чрез системата на „Единната сметка“, по ред определен със съвместни указания на министъра на финансите и Българската народна банка.
Бюджетът на АОП включва всички постъпления и плащания за дейността на агенцията за съответната година, с изключения на постъпленията и плащанията, за които се прилагат сметки за средства от Европейския съюз и на операциите с чужди средства.

Средствата от Европейския съюз и други международни програми, определени от министъра на финансите, се администрират и управляват, чрез сметките за средства от ЕС.

Чуждите средства се администрират и управляват, чрез сметки за чужди средства.

В зависимост от характерът им, средствата и стопанските операции се отчитат в 3 отчетни групи „Бюджет“, „Сметки за средства от Европейския съюз“ („СЕС“) и „Други сметки и дейности“.

В отчетна група „Бюджет“ се отчитат стопанските операции, активите, пасивите, постъпленията и плащанията, произтичащи и свързани с бюджета и бюджетната дейност на АОП.

В отчетна група „СЕС“, се отчитат стопанските операции, активите, пасивите, постъпленията и плащанията, произтичащи и свързани със средства от Европейския съюз по Оперативните програми, по които АОП е бенефициент, други средства от ЕС и други международни програми, определени от министъра на финансите.

В отчетна група „Други сметки и дейности“ се включват операциите, разчетите и наличностите по сметките за чужди средства, дейности по принудително изпълнение и конфискация, сметки за други средства от ЕС, други международни програми, определени от министъра на финансите и капитализацията на дълготрайните активи (балансово признати), изписани на разход в отчетна група „Бюджет“ и „СЕС“, както следва: инфраструктурни обекти, активи с историческа и художествена стойност и книги в библиотеките. 

Счетоводната политика на АОП е разработена в съответствие с принципите, регламентирани в чл. 26 от Закона за счетоводството:

1. Действащо предприятие - приема се, че предприятието е действащо и ще остане такова в непредвидимо бъдеще. Макар и основен, според Закона за счетоводството този принцип за бюджетните предприятия се приема като доказана истина, поради факта, че бюджетните предприятия се откриват и закриват с нормативен акт.
2. Последователност на представянето и сравнителна информация – представянето и класификацията на статиите във финансовите отчети и методите на оценяване се запазват и прилагат последователно и през следващите отчетни периоди с цел постигане на сравнимост на счетоводните данни и показатели на финансовите отчети.
3. Предпазливост –оценяване и отчитане на рискове и очаквани евентуални загуби при счетоводното третиране на стопанските операции, с цел получаване на действителен резултат.
4. Начисляване - ефектите от сделки и други събития се признават в момента на тяхното възникване, независимо от момента на получаването или плащането на паричните средства или техните еквиваленти, и се включват във финансовите отчети за периода, за който се отнасят.

5. независимост на отделните отчетни периоди и стойностна връзка между начален и краен баланс - всеки отчетен период се третира счетоводно сам за себе си, независимо от обективната му връзка с предходния и със следващия отчетен период, като данните на финансовия отчет в началото на текущия отчетен период трябва да съвпадат с данните в края на предходния отчетен период.
6. Същественост - представя се поотделно всяка съществена група статии с подобен характер; обединяване на суми по статии с подобен характер се допуска, когато сумите са несъществени или обединяването е направено с цел постигане на по-голяма яснота; сумата по статия е съществена, ако пропуските и неточното представяне на позицията биха могли да повлияят върху икономическите решения на ползвателите, взети въз основа на финансовите отчети, или биха довели до нарушаване на изискването за вярно и честно представяне на имущественото и финансовото състояние, финансовите резултати от дейността, промените в паричните потоци и в собствения капитал.

7. Компенсиране - не се извършват прихващания между активи и пасиви или приходи и разходи и отчита поотделно както активи и пасиви, така и приходи и разходи.
8. Предимство на съдържанието пред формата - сделките и събитията се отразяват счетоводно в съответствие с тяхното съдържание, същност и икономическа реалност, а не формално според правната им форма.
9. Оценяване на позициите, които са признати във финансовите отчети, се извършва по цена на придобиване, която може да е покупна цена или себестойност или по друг метод, когато това се изисква в приложимите счетоводни стандарти.
Счетоводната политика е подчинена и на принципите на управление на публичните финанси, съгласно чл. 20 от Закона за публичните финанси, както следва:

1. Всеобхватност - управлението на публичните финанси се осъществява чрез бюджети и сметки на бюджетните организации, включени в консолидираната фискална програма, и наблюдение на останалите лица от сектор „Държавно управление“;

2. Отчетност и отговорност - публичните финанси се управляват по начин, който гарантира отчетността и отговорността на разпоредителите с бюджети;

3. Адекватност - съответствие на фискалната политика с макроикономическите и социално-икономическите цели;

4. Икономичност - придобиването с най-малки разходи на необходимите ресурси за осъществяване дейността на бюджетните организации при спазване на изискванията за качество на ресурсите;

5. Ефикасност - постигането на максимални резултати от използваните ресурси при осъществяване дейността на бюджетните организации;

6. Ефективност - степента на постигане целите на бюджетните организации при съпоставяне на действителните и очакваните резултати от тяхната дейност;

7. Прозрачност - създаване на възможност за информираност на обществото чрез осигуряване на публичен достъп до информация за макроикономическите и бюджетните прогнози, до данни относно текущото изпълнение на консолидираната фискална програма, както и за използваните методологии/допускания, залегнали при тяхното изготвяне;
8. Устойчивост – поддържане на текущи нива на приходите и разходите без риск за платежоспособността на агенцията или за способността за покриване на задължения в дългосрочен план;

9. Законосъобразност - спазване на приложимото законодателство, на вътрешните актове и на договорите.
СЧЕТОВОДНИ ДОКУМЕНТИ И ФОРМА НА СЧЕТОВОДСТВОТО. СЧЕТОВОДНА СИСТЕМА

1. Счетоводните документи в Агенцията са хартиени или технически носители на счетоводната информация, класифицирани като:

1) първичен счетоводен документ – носител на информация за регистрирана за първи път стопанска операция;

2) вторичен счетоводен документ – носител на преобразувана информация получена от първичните счетоводни документи;

2. Формата на счетоводството на Агенцията е двустранно счетоводно записване с автоматизирана обработка на счетоводната информация.

3. Автоматизираната обработка на счетоводната информация се осъществява посредством програмен продукт SAP-R3 с модули „Финансово счетоводство“, „Бюджет“, „Парични средства“, „Активи“ и „Материално стопанство“. За работа в счетоводната програма SAP-R3, на АОП е определен „фирмен код A10N“.
4. За изчисляване на работните заплати и възнагражденията по извънтрудови правоотношения се използва ПП „Аладин“.

5. Индивидуалният сметкоплан на АОП е разработен на база СБО, при спазване организацията на сметките в счетоводния продукт SAP-R3.

ОСНОВНИ ЕЛЕМЕНТИ

активи, ПАСИВИ, ПРИХОДИ, РАЗХОДИ

Активите, пасивите, приходите и разходите на агенцията се оценяват и записват при тяхното придобиване или възникване по историческата им цена, в съответствие с приложимите счетоводни стандарти и указания за публичния сектор.

I. АКТИВИ. Активите са нефинансови и финансови.
A. Нефинансовите активи са дълготрайни материални активи (ДМА), нематериални дълготрайни активи (НМДА) и материални запаси.

1. Дълготрайните материални активи (ДМА) са установими нефинансови ресурси, придобити и притежавани от Агенцията и които отговарят на следните условия:

1) имат натурално-веществена форма;

2) използват се за задоволяване на административните нужди на Агенцията и имат съществено значение при употребата им;

3) очаква се да бъдат използвани за повече от един отчетен период;

4) стойността им е равна или над 1 000 лв. 

За АОП е определен праг на същественост за признаване на ДМА в размер на 1 000 лв. Активите, които попадат в обхвата на дефиницията по т. 2 от СС 16, но са със стойност по-ниска от 1 000 лв., задължително се третират и отчитат като материални запаси. АОП не е регистрирана по ЗДДС и съответно няма право на данъчен кредит. В тази връзка за целите на определянето на прага на същественост на закупените от АОП активи, начисленият от доставчика ДДС се включва в стойността на актива. 

ДМА, които се състоят от разграничими съставни части, които могат да се използват сравнително самостоятелно или могат да бъдат премествани, като част от един актив в друг и отговарят поотделно на критериите за дълготраен актив, се разделят на своите съставни части и всяка от тях се завежда и третира като самостоятелен актив. Компютърните конфигурации се състоят от съществени елементи – компютър и монитор и несъществени елементи - клавиатура, мишка, колонки, кабели и други подобни взаимосвързани активи. Когато стойността на цялата конфигурация надвишава минималния праг на същественост и е над 500 лв., същата се завежда като ДМА, независимо, че отделните съставни елементи са под праговете на същественост. В тези случаи, като ДМА се завежда цялата стойност на конфигурацията в стойността на компютъра. При последваща подмяна на несъществените компоненти, не се променя стойността на вече признатия актив, а стойността на новозакупените клавиатура, мишка, колонки, кабели и други, се изписва на разход.

Първоначалната оценка на ДМА е по цената на придобиване. Цената на придобиване е покупната цена (фактурната стойност, включително мита и др. невъзстановими данъци) и всички преки разходи по придобиването на актива, отговарящи на т.4 от СС 16.

С отчитането на последващи разходи, свързани с отделен ДМА се коригира балансовата стойност, когато се увеличава икономическата изгода от актива, например:

· при трайни подобрения, свързани с удължаване на полезния срок на годност на актива;

· осъвременяване на машинни части, за да се постигне значително подобряване на качеството на актива;

· икономически по-изгодна промяна във функционалното предназначение на актива.

Стойността на актива не се променя при текуща подмяна на негови компоненти, които не са разграничим ДМА и не са част от извършен основен ремонт и трайни подобрения. При подмяна на отделни компоненти - неразграничими ДМА или материали, които са част от съществена реконструкция, модернизация или основен ремонт, се променя стойността на ДМА.

След първоначалното признаване всеки отделен актив се отчита по преоценената стойност, към датата на извършване на преоценката. Обезценка на ДМА се извършва веднъж на две години. При промяна в нормативните изисквания или съгласно указания на Министерство на финансите обезценката може да се извършва и за по-кратки срокове. Обезценката се извършва по реда на т.36 от ДДС 20/2004г. на Министерство на финансите. При извършване на обезценката се съпоставя отчетната стойност с текущата възстановима стойност. За текуща възстановима стойност се приема справедливата (пазарната) стойност на актива. По разпореждане на ръководството се допуска стъпаловидно (поетапно) прилагане на процедурите по обезценката на нефинансовите дълготрайни активи.

Разходите, извършени от АОП за структурно-кабелни системи (СКС)/структурно окабеляване, в случаите когато отговарят на изискването за ДМА и са разграничими части, прилежащи към сградата, се отчитат като отделни съоръжения по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване“, съответно на касова основа по §52-03 Придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения“. В случаите, когато тези разходи не могат да се разграничат като отделни активи и изграждането им е съставна част от сградата, се отчитат като капиталов разход в увеличение стойността на сградата.


АМОРИЗАЦИЯ НА НЕФИНАНСОВИТЕ ДЪЛГОТРАЙНИ АКТИВИ 

АОП начислява амортизации на дълготрайните материални и нематериални активи от 01.01.2017 г., на основание чл.67, ал. 3 от ПМС № 380/2015 г. и в съответствие с указанията на МФ ДДС № 05/2016 г. 

АОП използва линеен метод на амортизация на ДМА и НДМА, приложим в системата на МФ.

Полезните срокове за използването на дълготрайните материални активи и дълготрайните нематериални активи, както и остатъчните им стойности са определени по класове активи в SAP системата и същите са утвърдени със заповед на министъра на финансите.

Полезните срокове на годност се прилагат за придобити нови активи. 

За придобитите нови активи не се прилага т. 30 от указание ДДС № 05/2016 г. 

Наличните активи на 01.01.2017 г. се амортизират както следва:

1. Полезният срок се определя на основата на остатъчния срок и при събразяване с разпоредбите на ДДС 05/2016 г.:

· Активи, стойностите на които са в диапазона до 1500 лв. включително, се амортизират за 2 години;

· Активи, стойността на които е близка до остатъчнатаим стойност, в следствие на извършена обезценка, не следва да се амортизират.

· Всички останали активи се групират по класове и години на придобиване и се амортизират за остатъчния срок, съобразен с определените остатъчни срокове.
2. Амортизации в АОП се начисляват ежемесечно, считано от 01.01.2018 г. По изключение начисляването на амортизации за 2017 г. се извършва еднократно в края на годината в пълен размер за цялата година за веки амортизируем актив.
Полезният срок на амортизируем актив може да се определя и индивидуално, доколкото това е оправдано при конкретните обстоятелства и специфика на актива и начина на ползването/експлоатация. 

Амортизационната норма на амортизируемите активи в АОП е определена в процент изчислен като съотношение между амортизируемата стойност, приета за 100, и срокът на годност на амортизируемия актив в години. 

Главният секретар на агенцията определя задължителните реквизити на амортизационен план на амортизируемите активи и задължителните реквизити на обобщен амортизационен план.

Текущо се разработват амортизационните планове на придобитите от АОП нефинансови дълготрайни активи.

За специализирани активи, които са специфични за АОП и не се използват в дейността на останалите разпоредители в системата на МФ, амортизационната си политика за тези активи се определя от агенцията. За всички останали амортизируеми активи се прилага срокът на използване, амортизационните норми и определените със заповед на Министъра на финансите остатъчни стойности.

Не подлежат на амортизиране следните активи на АОП: 

1. Земи;

2. Активи в процес на придобиване;

3. Активи с историческа и художествена стойност (ако има такива);

4. Напълно амортизираните (до остатъчна стойност) активи, доколкото балансовата стойност не е увеличена, чрез преоценка на активи или не е ревизирана в посока намаление оценката на остатъчната стойност на актива.

5. Трайно неупотребявани нефинансови дълготрайни активи (за срок от над една година) - при условие, че агенцията изрично ги е идентифицирала и е изготвила реалистична обосновка за това. В случай, че активите започнат да се използват отново като нефинансови дълготрайни активи, за тях продължава (започва) да се начислява амортизация. 

Разходът за амортизации се начислява в отчетна група „Бюджет“. Не се начисляват разходи за амортизации в отчетна група СЕС.

Придобиваните, чрез СЕС активи се считат за придобити/въведени в употреба в месеца на прехвърлянето им от СЕС в бюджета, при придобиването на актива, а не при приключването на проекта. Амортизация на тези активи се начислява от месеца, следващ месеца в който е придобит амортизируемия актив или е въведен в употреба.
При извършване на разходи за усъвършенстване на амортизируем актив, основен ремонт и реконструкция, които водят до увеличаване на стойността на актива, но не променят срока на годност на същия, амортизационната квота се преизчислява от месеца, следващ месеца в който е извършен разхода. 

При извършване на преоценка и обезценка на амортизируем актив, увеличенията/намалениятана балансовата стойност се отразяват само по сметките от група 20, 21 и 22 без да се засягат сметките от група 24. Амортизационната квота се преизчислява от месеца, следващ месеца в който е извършен разхода. 

Начисляването на амортизация се преустановява от месеца, следващ месеца, в който амортизируемия актив е изваден от употреба, независимо от причините за това.

Прехвърлянето на амортизируеми активи се извършва като актива се завежда от получателя директно по балансовата му стойност, спазвайки следните изисквания: 

1. Когато прехвърлянето е между разпоредителите с бюджет в рамките на системата на МФ получателя продължава да амортизира активи като заложи същия остатъчен срок на актива и същите параметри от досегашния амортизационен план на прехвърлителя. Прехвърлителят трябва да предостаави информация на получателя за остатъчния срок на актива към момента на неговото прехвърляне. При създаване на основен запис на актива в SAP системата, получателят променя полезния срок на годност, който системата е предложила по подразбиране и въвежда остатъчния срок, за който актива следва да се амортизира; 
2. Когато се прехвърлят безвъзмездно активи между бюджетни организации от подсектор „Централно управление“, общини, социалноосигурителни фондове и други предприятия от сектор „Държавно управление“, получателя залага нов амортизационнен план възоснова на неговата аморитизационна политика. 
Отписването на нефинансов дълготраен актив, в резултат на безвъзмездно прехвърляне, продажба, липса, кражба, брак и други събития се извършва по балансова стойност.

Не се извършва прекласификация на нефинансов дълготраен актив в краткотраен актив поради спад на стойността под прага на същественост, получен в резултат от начисляване на разхода за амортизации на нефинансовите дълготрайни активи. 

Преквалификация на краткотраен актив в нефинансов дълготраен актив се извършва при трайни и съществени промени в увеличаване стойността на съответния актив и признаването му за ДМА.
Съгласно изискването на раздел IIV. от ДДС 14 от 30.12.2013 г., относно СБО, от датата на преминаването към СБО за 2014 г. придобитите земи, инфраструктурни обекти, активи с историческа и художествена стойност, както и предназначени за специални дейности по отбраната и сигурността на страната се преустановява отчитането им задбалансово. Вместо това, тези активи, с изключение на прилежащите към сгради и съоръжения земи, се капитализират (признават) балансово е отчетна група „Други сметки и дейности“, като се запазва досегашния подход за изписването на тези активи на разход, при придобиването им в отчетни групи „СЕС“ и „Бюджет“. Земите, прилежащи към сгради и съоръжения се признават балансово в отчетната група, в която са заведени и съответните активи, към които са земите.

Придобиването, управлението и разпореждането с имоти и движими вещи - държавна собственост се извършва по реда и при условията на Закона за държавната собственост.

Продажбата на движими вещи се извършва по решение на ръководството на АОП по реда на Наредба N: 7/14.11.1997 г.

2. Нематериалните дълготрайни активи (НДА) са установими нефинансови ресурси, придобити и контролирани от АОП и които:

1) нямат натурално-веществена форма (въпреки, че могат да се съдържат във физическа субстанция или носителят им може да има такава);

2) използват се основно за задоволяване на определени нужди на агенцията и имат съществено значение при употребата им;

3) очаква се икономическа изгода от използването им;

4) стойността им е равна или над 1 000 лв.

Нематериалните дълготрайни активи за АОП са: програмни продукти, патенти, лицензи и други.
За АОП е определен праг на същественост за признаване на НДА, в размер на 1 000 лв., с изключение на програмните продукти. Програмните продукти се признават за НДА, независимо от стойността, на която са придобити. По отношение на патенти, лицензионни права за излъчване и други НДА, които имат срок, след изтичане на срока им, се изписват на разход. Активите, които са НДА, не са програмни продукти, но са със стойност под 1 000 лв. се изписват на разход към момента на тяхното придобиване. Текущо изплащаните суми за поддържане на патенти, лицензи, ползване на продукти, без придобиване на права върху тях и др., се отчитат като текущ разход.

НДА се оценяват по цена на придобиване, която включва покупната цена (включително мита и невъзстановими данъци) и всички преки разходи за подготовка на актива за използването му по предназначение. Същите се отчитат в съответствие с изискванията на СС 38 Нематериални активи.

След първоначалното признаване, всеки отделен актив се отчита по преоценената стойност, към датата на извършване на преоценката. АОП извършва обезценка на НДА най-малко веднъж на три години. При промяна в нормативните изисквания или съгласно указания на Министерство на финансите, обезценката може да се извършва и за по-кратки срокове. Обезценката се извършва по реда на т.36 от ДДС 20/14.12.2004 г. на Министерство на финансите.

3. Материалните запаси (МЗ) са част от активите на АОП. Те не отговарят на изискването за дълготрайни, придобити са с цел да бъдат използвани/реализирани текущо, като се допуска периодът на тяхното използване да бъде над една година. В състава на КМА се включват материалните запаси (горива и смазочни материали, канцеларски материали, офис материали, медикаменти, учебни материали, постелен инвентар и облекло, рекламни материали, резервни части за автомобили и техника, други резервни части и други материали). Материалите се отчитат по сметка 3020 „Материали“ или директно на разход по сметка 601 „Разходи за материали“, ако са вложение директно при закупуването им. Материалите се отчитат по цена на придобиване, при спазване на СС 2 „Отчитане на стоково-материалните запаси“. Разходът за закупуването на канцеларски материали се оформя със заявка и при одобряването й от ръководителя (гл. секретар) се извършва. Материалните запаси, вложени в употреба, не се водят по баланса, изписват се директно на разход. За целите на контрола и отчетността, изписаните на разход активи може да се отразяват задбалансово. Преоценките се извършват съобразно изискванията на СС 2, доколкото не е определено друго в указанията за годишното приключване.

B. Финансовите активи на АОП са парични средства.

1. Паричните средства, вземанията и задълженията в чуждестранна валута (ако има такива) се преоценяват месечно при спазване на изискванията на СС 21 Ефекти от промените на валутните курсове. Разликите при извършваните преоценки се отчитат като текущ финансов разход или текущ финансов приход.

Паричните средства във валута се преоценяват по централния курс на БНБ в края на всеки месец. Възникналите разлики от преоценката се отчитат и осчетоводяват като текущ финансов приход или разход по сметка 7804 „Преоценки на финансови активи (финансиращи позиции)“ и се отразяват в отчетите за касовото изпълнение на бюджета и сметките за средства от ЕС, в частта на изменението на паричната наличност.
II. ПАСИВИ

1. Капитал - отразява основно състоянието и движението (прираст/намаление) на нетните активи в следните групи направления:

· разполагаем капитал;

· акумулиран прираст/намаление в нетните активи от минали години.

· прираст/намаление на нетните активи за периода.

2. Просрочените вземания и задължения се осчетоводяват задбалансово по сметки от подгрупи 991 и 992 по отчетната им стойност към 31 декември на съответната година, без да се вземат предвид свързаните с тях корективи /провизии за вземания и др./ - т. 111 от Ръководството за прилагане на сметкоплана на бюджетните предприятия. За просрочени се считат задължения и вземания, които не са уредени в договорения /законов/ срок. За АОП съществуващите задължения и вземания се отнасят в просрочие, когато не са погасени до 60 дни след изтичане на срока по действащия договор. Всички просрочени задължения и вземания се отразяват и в баланса на агенцията, тъй като те не са отписани, а просрочени.

Чуждите активи и пасиви се отразяват задбалансово по сметките от група 91, 92 и 99 на СБО.

3. Провизиране на задълженията.

1) Провизията е настоящо (сегашно) задължение, с неопределима срочност и размер, за погасяването на което ще бъде необходим паричен поток. За да се признае провизията, следва да бъдат изпълнени следните критерии:

· бюджетната организация да има текущо правно или конструктивно задължение, породено от минали събития, към датата на изготвянето на ГФО;

· да има вероятност за погасяване на задължението да бъде необходим паричен поток;

· да бъде направена надеждна оценка на размера на задължението към датата на изготвянето на ГФО.

Липсата на един от горе описаните критерии води до непризнаване на разхода за провизия и е основание за неначисляването й.

2) Подлежащите на провизиране задължения се делят на две групи:

· Правни задължения - произтичат от договор, от действащо законодателство или от друго приложение на закона;

· Конструктивни задължения - които произтичат от действия на бюджетната организация, чрез които тя е показала на други страни (персонал, контрагенти, общество), че ще поеме определени задължения, които ще изпълни в бъдеще.

В основни линии обхватът на задълженията, които могат да бъдат провизирани за бюджетната сфера е:

a) законови решения, налагащи извършването на бъдещи разходи;

b) предстоящи плащания за глоби и санкции, наложени поради нарушения на нормативни актове, които към края на годината все още не са оформени или процедурата по обжалване не е приключила, но прогнозата е, че ще приключат не в полза на отчитащото се предприятие;

c) поети договорни ангажименти за гаранционно поддържане на продадени стоки или продукция или за извършването на услуги;

d) дела, които са в съдебна процедура, но съществува значителна вероятност бюджетната организация да не ги спечели и да понесе загуби;

Основен критерий да бъде призната провизията е възможността да бъде извършена надеждна оценка на размера на задължението към датата на изготвянето на ГФО. Оценката се извършва от комисията за инвентаризацията на разчетите. Преди да се пристъпи към провизиране е необходимо комисията да се увери в правилността на класифицирането на събитията, във възможността да бъде извършена правилна и надеждна оценка и ако съществува вероятност за погасяване на задълженията, да се осигури необходимия паричен поток. 

Тези критерии следва да са налице едновременно, за да се признае провизията, при липсата им, тя не следва да се признава. Провизирането се извършва след прецизен анализ и конкретно предложение на комисията за инвентаризацията на разчетите, съгласувано с главния счетоводител и утвърдено от ръководителя. Предложението следва да дава най-добрата приблизителна оценка на разходите, необходими за покриване на сумата, които бюджетната организация би платила пропорционално за погасяване на задължението, към датата на изготвянето на ГФО.

Освен преглед и предложение за провизиране на задълженията, комисията извършваща инвентаризацията на разчетите е необходимо да прави преразглеждане на вече начислените провизии и при необходимост да се извършва преизчисляване с цел корекция на нейния размер или прекратяването й.

3) Не се начисляват провизии при:

a) реконструиране на бюджетната организация;

b) за бъдещи разходи за пенсии, социални помощи и обезщетения, здравноосигурителни плащания и други подобни трансферни плащания, които произтичат от администрирани от държавата всеобхватни схеми за социално осигуряване и подпомагане;

c) за обжалвани по административен и съдебен ред публични държавни вземания

4) При начисляване на провизия, чиято стойност участва във формирането на отчетната стойност (цената на придобиване) на актива, последваща корекция на размера на провизията не се отразява в отчетната стойност на актива, освен ако корекцията се извършва в рамките на годината на продобиване на актива и той е начислен към края на годината.

Когато естеството, характерът и размерът, за който е начислена провизията станат определими, провизията се сторнира и се начислява като разход.

Разходите за провизии за персонала се начисляват само в края на годината след анализ и оценка по отношение на неизползваните отпуски към края на годината, за които персонала има право на ползване през следващата година, като се прави анализ на очакваният брой дни на отпуските (не пълният брой) и броят на лицата, които ще ги ползват през следващата година. При оценката се взема за база равнището на заплатите за месец декември на отчетната година, като се коригира с предвидените увеличения в заплатите за следващата година, ако са предвидени такива. Определянето и начисляването на тези провизии се извършва по категории персонал. Към очакваните разходи за отпуски се начисляват и припадащите се върху тях вноски за ДОО, ДЗПО и ЗО, за сметка на работодателя на база размера и съотношението, приложими през следващата година, съгласно годишния закон за бюджета на ДОО.

В началото на следващата година предвидените разходи за провизии на персонала се сторнират изцяло и наведнъж.

4. Вземанията на АОП, първоначално се оценяват по цена на придобиване. В края на всяка година вземанията се провизират, съгласно т.36 от ДДС20/2004 г. Вземанията за директно предоставените заеми, аванси, продажби и други разчети подлежат на провизиране за несъбираемост, при следните подходи:

1) Индивидуална провизия за всяко вземане. Този метод се използва при вземания, които не са регулярни и обичайни. При този метод се извършва индивидуална оценка на вземането по справедлива стойност чрез съпоставка на балансовата стойност и дисконтираната стойност на вземането, за които АОП има капацитета да извърши сама.

2) Обща провизия- използва се за регулярни вземания, произтичащи от обичайната дейност, за които може да се изведе тенденция и натрупан опит. При тези случаи начисляването на провизията може да се определя в процент от общата стойност на вземането. В този случай може да се използва матричния метод, при който в зависимост от вида на класификация на вземането се провизира в процент от стойността му. Може да се ползва следната класификация:

· Трудносъбираеми - просрочени вземания с изтекъл срок на погасяване до 180 дни, които се провизират с 25%;

· Несъбираеми - просрочени вземания с изтекъл срок на погасяване над 180 дни, които се провизират с 50%;

· Безнадеждни - когато длъжникът е обявен в несъстоятелност или е в ликвидация и вземането е класифицирано по начин, който не гарантира получаването ми или изпълнителното производство срещу длъжника е прекратено, без вземането да е удовлетворено. В този случай процента на провизиране е 100%.

Всяка година с инвентаризацията на разчетите, комисията извършваща инвентаризацията, следва да прави анализ на реалната събираемост на вземанията, преценка и предложение за провизиране на вземането, като класификацията събираемостта, в дните на просрочие, следа да се анализират и мотивират от комисията, в зависимост от конкретния случай. Провизирането на вземанията се извършва по предложение на инвентаризационната комисия, съгласувано с главния счетоводител и одобрено от съответния ръководител.

За начисляване на провизиите на вземане се използват счетоводни сметки от подгрупи 491 „Провизия на вземания“, 671 „Разходи за провизии за вземания“, 672 „Сторнирани (възстановени) провизии за вземания“ (като разход и сторниран разход). Последваща промяна в оценката на провизиите на вземанията се отчита като промяна в приблизителните счетоводни оценки и се отразява по сметките от групи 671 „Разходи за провизии за вземания“ и 672 „Сторнирани (възстановени) провизии за вземания“.
При отписване на провизирано вземане, отчетената като коректив сума по сметки от подгрупа 491 Провизия на вземания се отписва като сторниран разход на провизия по съответните сметки от групи 672 „Сторнирани (възстановени) провизии за вземания“, след което отчетната стойност на вземането се отписва като разход по съответната сметка от подгрупа 691 Отписани други вземания.
Неуредените към края на годината вземания могат да се отпишат в случай, че: 

· предприятието-длъжник е обявено в несъстоятелност и е получено писмено удостоверение, че кредитор АОП остава неудовлетворен.

· изтичането на давностния срок е удовлетворено със справка, след проверка и спазване на изискванията на чл. 110 и чл. 111 от ЗЗД.

Не се извършва провизиране и обезценка на вземанията от бюджетни организации, БНБ и утвърдени международни организации.

Провизирането на публични държавни вземания, се извършва по ред определен от МФ.

За вземания от работници и служители на АОП се използва сметка 4213 „Вземания от работници, служители и друг персонал – местни лица“.

5. Отчитане на вътрешните разчети, в рамките на първостепенния разпоредител.

За отчитане на вътрешните разчети, както между отделните отчетни групи (стопански области), така и между отделните разпоредители, в рамките на първостепенния разпоредител, се използват сметките от подгрупа 450 Вътрешни разчети. По сметките от подгрупата се отчита разчетите, в рамките на системата на ПРБ, като сметка 4500 „Вътрешни разчети“ се използва за прехвърляне на разчети в отчетна група „Бюджет“, а сметките 4501 – между бюджет и „СЕС“, 4502 - разчети между бюджет и сметки за чужди средства и 4503 за вътрешни разчети между сметки СЕС и сметки за чужди средства. По сметките от подгрупа 450 се отчита само прехвърляне на вътрешни разчети в системата на ПРБ, като например вземания и задължения, произтичащи от различно естество, разчети за ДДС и др. данъци и т.н.

Сметките от подгрупа 450 Вътрешни разчети се приключват в края на годината със сметка 1001 Разполагаем капитал.

За прехвърляне на активи и пасиви между отделните отчетни области и отделните разпоредители, в рамките на ПРБ, се използват сметките от подгрупа 760 Вътрешни некасови трансфери в системата на първостепенния разпоредител. Сметките 7600, 7601, 7602 и 7603 се използват за прехвърляне на активи и пасиви, както между отделните разпоредители в системата на ПРБ, така и между отделните отчетни области. Сметките се приключват в края на годината, по реда за приключване на сметките от раздел 7.

6. Когато безвъзмездно се прехвърлят активи и пасиви между бюджетни организации от подсектор „Централно управление“, при отчитането на тези операции по съответните сметки от група 76, е необходимо да се спазват разпоредбите на т.20.6 от ДДС20/2004 г.

7. Бракуването на активи се извършва при спазване на следните условия:

1) да са физически износени и да бъдат негодни за по-нататъшно използване;
2) да са морално остарели и използването им е икономически неизгодно;

3) при отпаднала необходимост от използване и невъзможност да бъдат предоставени на друга организация.

Бракуването на активи се извършва съгласно „Вътрешни правила за провеждане на инвентаризация на активи и пасиви, процедура за бракуване, преоценка и обезценка в Агенцията по обществени поръчки“.
III. ПРИХОДИ

Приходите на АОП са приходи от лихви (ако има такива), други неданъчни приходи и др. Те се отчитат съгласно СС 18 Приходи и указанията в т.18 на ДДС 20/2004 г. на Министерство на финансите. Отчитат се като приходи от дейността по сметките от раздел 7 на СБО в съответствие с ЕБК за съответната година и в края на годината се приключват със сметките от група 12.

Като цяло за приходите в АОП се прилага принципът на текущото начисляване, с изключение на приходите, постъпващи в централния бюджет и тези по т.18.3 от ДДС 20/2004г.

Не се допуска компенсирането на приходи с разходи, освен когато това не е предвидено в счетоводните стандарти за бюджетните предприятия или в указания на Министерство на финансите.

IV. РАЗХОДИ

Разходите на бюджетни средства се отчитат по икономически елементи (материали, външни услуги, възнаграждения, осигуровки и други), съгласно ЕБК и Раздел VI от СБО чрез сметките от група 60 Разходи по икономически елементи. Същите се начисляват за периода през който са възникнали независимо дали е извършено плащането им.

По дебита на сметките от подгрупа 601 Разходи за материали се отчита употребените материали - горива, вода и енергия; канцеларски материали; храна; медикаменти и лекарства; учебни материали и помагала; постелен инвентар и облекло; строителни материали; консумативи и резервни части за хардуер; други резервни части; други материали. Кредитират се със сметка 3020 Материали, когато материалите първоначално са заведени в склада и се изписват при тяхното потребление. Могат да се кредитират със сметките от група 50 Парични средства; група 40 доставчици или подгрупа 489 Други кредитори, ако материалите не постъпват в склада, а се влагат в употреба и се изразходват в момента на закупуването им, като за целта се съставя акт за вложени материали или протокол. По сметка 6015 Разходи за постелен инвентар и работно облекло се отчитат извършените разходи за закупеното и безплатно предоставеното работно облекло на служителите, назначени по трудово правоотношение, което се използва за целите на дейността на агенцията, като например - работно облекло на персонала, осъществяващ техническата поддръжка (Електро, дърводелски и ВиК); чанти за документи и обувки на куриерите; чанти за документи на касиера и др. На касова основа отчитането на този вид разходи се извършва по разходен параграф 10-13 „Постелен инвентар и облекло“. По сметка 6014 Учебни материали и помагала се отчитат само закупените учебни материали и помагала, в случаите когато агенцията сама организира провеждане на обучение на служителите си и закупува учебни материали и помагала за целта. В този случай на касова основа разходът се отчита по разходен подпараграф 10-14 „Учебни, научно изследователски разходи и книги в библиотеките“.  

При сключен договор за абонаментна поддръжка, при който извън стойността на абонамента по договора, резервните части се осигуряват от изпълнителя, разходите за тях се отчитат по съответните сметки от подгрупа 601 Разходи за материали.

Чрез сметките от подгрупа 602 Разходи за външни услуги се отчитат разходи за заплащане на услуги, извършени чрез възлагане на външни лица: текущ ремонт (в т.ч. подмяна на дограма на сградата поради износване, счупване, без да се подобрява енергийната ефективност на сградата); транспортни услуги; пощенски и телекомуникационни услуги; квалификация и преквалификация на персонала; абонаментна поддръжка на софтуер, хардуер, техника и всякакъв вид поддръжки; консултантски услуги; реклами, обяви във вестници и публикации; почистване; охрана; абонамент, нотариални такси, такси за частни съдебни изпълнители и др. Сметките от подгрупата се дебитират при отразяване на разходите въз основа на първични счетоводни и разходо-оправдателни документи, срещу кредитиране на сметките от подгрупи 40 Доставчици; 50 Парични средства или 489 Други кредитори. По сметка 6025 Разходи за квалификация и преквалификация на персонала се отчитат разходите, при които обучението и квалификацията се извършва чрез възлагане на външни фирми, като на касова основа този вид разходи се отчита по разходен подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги“. 
Когато ремонтирането на активи се възлага на външен изпълнител, разходите се отчитат по сметка 6021„Разходи за текущ ремонт“ и съответно §10-30 „Текущ ремонт“, независимо дали в разходооправдателния документ (фактура), издадена на АОП са описани вложените материали и извършените услуги.

Когато по проекти, финансирани със средства по Оперативните програми и други, е предвидено обучение за служители на външни администрации и други лица, тези разходи се отчитат на начислена основа по сметка 6029 Други външни услуги. 
В случаите на придобиване на активи, основен и текущ ремонт, извършени по стопански начин, т.е. АОП сама организира, извършва и отчита всички разходи по ремонтирането на имота, машината, съоръжението и оборудването, разходите се отразяват първоначално по сметките от група 60, след което се отнасят по съответните сметки от група 65, след което се приключват със съответните сметки от група 20, 21 и 30.

Сметките от подгрупа 604 Разходи за заплати, други възнаграждения и провизии на персонала се използват за отчитане на възнагражденията на персонала по трудови и приравнени към тях правоотношения, служебни правоотношения, трудови правоотношения - нещатен персонал, извънтрудови правоотношения, разходи за провизии и сторнирани разходи за провизии на персонала. 

Предоставените към възнаграждението на персонала други парични средства за облекло, независимо дали персоналът е нает по служебно правоотношение-представително облекло или по трудово правоотношение (изплащат се след предоставянето на фактура) на начислена основа се отчитат по сметките 6041-6046, а на касова основа се планират и отчитат по разходен подпараграф 02-05 „Изплатени суми от СБКО за облекло и други на персонала, с характер на възнаграждения“. 

Поради липса на изрично регламентирани, конкретни и изчерпателни правила, по отношение на отчитане на разходите за допълнителни възнаграждения на персонала на касова основа и въз основа на Указание N: 04-17-760/18.03.2009 г. на Министерство на финансите, Агенцията по обществени поръчки възприема следният начин на отчитане на допълнителните възнаграждения на касова основа:

- разходен подпараграф 02-02 „Други възнаграждения и плащания за персонала по извънтрудови правоотношения“ се използва за изплащане на възнаграждения на външни експерти въз основа на сключени граждански договори, възложени задачи въз основа на заповеди или други административни актове. Основен критерий за класифицирането на този вид разходи е размерът и начинът за изчисляване на възнаграждението да е предварително определен и регламентиран (да няма характер на последващо определяне, след извършване на дейността, както е при материалното стимулиране). Изхождайки от този критерий по този подпараграф могат и да се изплащат възнаграждения, освен на външни експерти и на служители на агенцията, но само в случаите на сключени граждански договори за допълнително възложена и конкретно определена или определима дейност, което е извън трудовите и служебни задължения на служителя, отговаря и може да се класифицира като гражданско - правно, а не трудово отношение, като например изплащане на възнаграждение на служители на агенцията, участващи в изпълнението на дейности по Оперативни и други програми, за които има сключени граждански договори. При изплащането на възнагражденията по този подпараграф дължимите осигурителни вноски и данък върху доходите на физически лица се начисляват и удържат по реда предвиден за извънтрудови правоотношения. За АОП по този подпараграф се отчитат изплатените възнаграждения на наетите външни експерти по граждански договори, заповеди и други административни актове, на служители за изпълнението на дейности по Оперативни и други програми и за външни експерти, включени в заповедите за формиране на междуведомствени работни групи, когато получават възнаграждения.

- разходен подпараграф 02-09 „Други възнаграждения и плащания за персонала“ се използва за изплащане на възнаграждения на назначения щатен и извънщатен персонал на агенцията за конкретно извършена, инцидентна дейност и нерегулярна работа, която не е и не се класифицира като допълнително възнаграждение за постигнати резултати или награда по вътрешните правила и за която не се сключва граждански договор и няма характер на извънтрудово правоотношение.

Като разходи се отчитат начислените провизии за персонала по реда на НСС 19 Доходи на персонала.

Разходите за персонала се отчитат по съответните сметки за заплати и възнаграждения на персонала, на начислена основа и по съответните параграфи от ЕБК- на касова основа, при спазване на изискванията на т.19 от ДДС20/14.12.2004г. на Министерство на финансите и СС19.

Сметките от подгрупа 605 Разходи за осигурителни вноски се използват за начислените социални осигуровки на персонала и други лица за сметка на работодател. Дебитират се при начисляването на тези разходи. На касова основа се използват съответните подпараграфи от параграф 05-00 „Задължителни осигурителни вноски от работодатели“.

Сметките от подгрупа 606 Разходи за данъци и такси се използват за начислените от агенцията разходи за държавни такси, общински такси, съдебни такси и разноски, държавни данъци, общински данъци, такси в чужбина, съдебни такси и разноски в чужбина. Сметките от подгрупата се дебитират при възникване основание за начисляване на разхода, срещу кредитиране на съответните сметки от подгрупа 451 Разчети за държавни данъци (без сметки 4511 и 4512) и 454 Разчети с общини. На касова основа при изплащане на разхода се използва подпараграф 19-00 Платени данъци, такси и административни санкции .
С данък върху разходите, съгласно ЗКПО, се облагат документално обоснованите разходи в натура, свързани с ползването на служебния автомобил на АОП. Общият размер а всички разходи за календарната година се умножава по 50 на сто. Включват се разходите за гориво, текущ и основен ремонт, техническа поддръжка, разходи за паркинг, разходи за амортизации на автомобила и други, с изкючение на винетни такси, засктраховка на преводното средство и други подобни данъци и такси.
Дължимият данък се начислява в сметка 6064 „Разходи за държавни данъци“ и като задължение по сметка 4518 „Разчети за други държавни данъци“. Данъкът се декларираи внася в срокдо 31 март на следващата година, като в отчетността на касова основа се отчита по §19-01 „Платени държавни данъци, такси, наказателни лихви и административни санкции“.
Чрез сметките от подгрупа 607 Наеми и разходи за инфраструктурни обекти, земя и други активи и активи с художествена и историческа стойност се отчитат следните видове разходи: разходи за наеми в страната и чужбина, като за разходите за наеми на земя в сртаната и чужбина има отделни сметки; разходи за придобиване и основен ремонт на инфраструктурни обекти; Разходи за придобиване и основен ремонт на обекти с историческа и художествена стойност.

Сметките се дебитират при начисляването на такива разходи, при спазване на т.16 от ДДС20/2004г. Като разходи за инфраструктурни обекти следва да се класифицират само разходи, свързани с възлагането на улици, язовири, мостове, магистрали, паркове, външни канализации, топлофикационни, електроснабдителни и съобщителни съоръжения, които имат характер на инфраструктура.

Чрез сметките от подгрупа 609 Други разходи се отчитат следните видове разходи: разходи за членски внос и други вноски в международни организации; разходи за командировки в страната, разходи за командировки в чужбина; разходи за санкции и неустойки в страната и чужбина; съдебни разноски, адвокатски хонорари по дела, хонорари на вещи лица и други разходи в страната и чужбина. Сметките от подгрупата се дебитират при начислението на разхода, срещу кредитирането на сметките от група 50 Парични средства; група 40 Доставчици или подгрупа 485 „Разчети с други държави“ или 486 „Разчети с ЕС и други международни организации“.

Отчитането на командировките в страната се извършва в съответствие с изискванията на Наредбата за командировки в страната, приета с ПМС № 72/1986 год., посл. изм. ДВ, бр.2 от 08.01.2008г, в сила от 01.01.2008 год.

Отчитането на краткосрочните командировки в чужбина се извършва при спазване на изискванията на Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина, приета с ПМС № 115/03.06.2004 год. Резервацията и осигуряването на самолетните билети се извършва от фирма, която е определена в следствие на провеждане на обществена поръчка по ЗОП.

Възстановените приходи и разходи (включително и за отчетени приходи и разходи от минал отчетен период) се отчитат - в намаление на прихода, съответно на разхода с черно счетоводно записване и на касова основа - в намаление на съответния приходен или разходен параграф от ЕБК (със знак „минус“), по който първоначално са били отчетени сумите. В случай на невъзможност еднозначно да се определи параграфа, по който първоначално са били отчетени, възстановените приходи или разходи се отчитат по параграфа, по който е следвало да бъдат отчетени. В изключителни случаи, при практическа невъзможност да се идентифицира естеството на възстановеният разход, се допуска сумата да се отчете по подпараграф 10-98 „други разходи, неквалифицирани в другите параграфи и подпараграфи“. Възстановените възнаграждения за юрисконсулти по издадени в полза на агенцията изпълнителни листа се отчитат на касова основа по подпараграф 28-02 „Глоби, санкции, неустойки, наказателни лихви, обезщетения и начети“.

По отношение на активите, пасивите, приходите, разходите и разчетите следва да се има предвид и всички изменения, свързани с ЕБК за 2014 г. и Указания ДДС 14/2013 г. за СБО.

Отчетените разходи по сметките от раздел 6 на СБО в края на годината се приключват със съответните сметки от група 12.
индивидуален сметкоплан. финансов отчет

1. Агенцията по обществени поръчки ползва сметкоплана, наличен и разработен за счетоводната система SAP-R3, с 8-разряден код на счетоводните сметки.
ЗАДБАЛАНСОВИ АКТИВИ И ПАСИВИ

1. В група 91 Чужди дълготрайни активи, материални запаси и финансови активи подлежат на отчитане всички чужди активи, които АОП съхранява на отговорно пазене, както и активи, подлежащи на управление и разпределение.
2. По сметка 9200 „Поети ангажименти за разходи-наличности“ се отчитат сумите на поетите ангажименти, в резултат на сключен договор с доставчици на активи и услуги, международно споразумение, нормативен и административен акт, решение на държавен или съдебен орган, преди да е извършена доставката на активите и услугите или преди да е извършено плащане (цялостно или частично, авансово или окончателно) и начисляването на сумите по съответните балансови сметки за активи, разходи и разчети с доставчици. По сметката не се отчитат поетите ангажименти за разходи, възникнали на основание докладна записка, комунално-битовите услуги, поетите ангажименти за разходи в страната и чужбина (с изключение на сключените договори за самолетни билети) и разходите за наказателни лихви и санкции, които не са публични вземания. При завеждане стойността на ангажимента не се включва стойността на предвидените санкции и неустойки при неизпълнение на задълженията от страна на АОП към насрещната страна. 
При определяне стойността на ангажимента в АОП се прилагат следните правила:
1) ангажимент с фиксирана стойност – стойността е посочена в съответния договор с включен ДДС. Датата на поетия ангажимент е дата на договора;

2) ангажимент с променлива величина

a) договор, съдържащ цена на единична бройка, като броя на активите, които АОП ще получи не е определен или варира в някакви граници – в този случай се отразява приблизителната оценка на очаквания размер на придобитите активи, като определената приблизителна стойност се коригира в следващите отчетни периоди, когато може да се идентифицира конкретна стойност или може да се направи по-прецизна оценка. Корекцията в приблизителната оценка на поетия ангажимент се отчита по сметка 9808 „Корекция в обема/стойността на поетите ангажименти за разходи“;
b) договор с променлива годишна стойност – в този случай в края на отчетната година се поема ангажимента за следващата, като нереализирания ангажимент за текущата година се отписва. Отписването на ангажимента се извършва като се използва сметка 9809 „Анулиране/канцелиране на поети ангажименти за разходи“. 
Текущо през годината сметка 9200 се кредитира при увеличение стойността на ангажимента и се дебитира при намаление на неговата стойност, в кореспонденция със сметките от подгрупа 980 (без сметка 9801)

3. По сметка 9801 „Възникнали ангажименти за разходи с незабавна реализация“ се отчитат договорите за комунално-битови услуги. В този случай стойността на ангажимента е равна на стойността на балансово признатото задължение по издадената фактура. Сметката се дебитира срещу кредитирането на сметка 9803 „Реализирани ангажименти за разходи чрез плащане/възникване на задължение“. Като ангажимент с незабавна реализация се третират и договори за правна защита по съдебни и арбитражни дела, тъй като стойността на тези ангажименти не може да бъде определена предварително. Също такива ангажименти са ангажиментите за командировки в страната и чужбина.
4. Ангажимента се счита за реализиран/изпълнен към определена дата, когато е възникнало едно от следните обстоятелства:

1) извършена е доставка на активи и услуги по даден договор и е налице произтичащо от това обстоятелство балансово признато задължение;

2) извършено е плащане към доставчика (цялостно или частично, авансово или окончателно) по стойността на договора с АОП.

5. Когато се прехвърля ангажимент между отделни отчетни групи, се ползва сметка 9804 „Вътрешни трансфери на поети ангажименти за разходи“.

6. В края на годината, сметките от подгрупа 980 се приключват със сметка 9989 „Кореспондираща сметка на задбалансови пасиви“.

7. Представените банкови гаранции по ЗОП, се отчитат като условно вземане до момента, до момента на тяхното освобождаване. За отчитане на банковите гаранции се полза сметка 9214 „Получени гаранции по поръчителства“, в група „Бюджет“ или „СЕС“, когато това е свързано с договори по оперативните програми, на основание ДДС 06/2008 г.

8. В подгрупа 994 Статистика на финансиране на разходи за сметка на бенефициенти, ЕС и други донори се отразяват дела на националното финансиране, ЕС и останалите донори, при финансирането на разходите за придобиването на активи по оперативните програми на ЕС, както и по други международни програми и проекти. Тук не се отразяват отпуснатите средства под формата на заем, а само сумите, които се предоставят безвъзмездно. Сметките се кредитират с припадащата се сума на съответното финансиране в общия размер на извършените за периода разходи (включително и сумите на придобитите активи) срещу кредитиране на сметка 9989. Счетоводните записвания се извършват в периода, в който е извършен разход по съответния проект, независимо дали е получено финансиране от съответния донор или не.
ФИНАНСОВИ ОТЧЕТИ И ИНВЕНТАРИЗАЦИЯ

I. ФИНАНСОВИ ОТЧЕТИ

1. Годишните и междинни финансови отчети на бюджетните организации са определени от Министъра на финансите, съгласно ЗМФ-1338/22.12.2015 г. и те включват:

1) баланс;

2) отчет за приходите и разходите;

3) отчет за касовото изпълнение на бюджета, сметките за средствата от Европейския съюз и сметките за чужди средства;

4) приложение, което съдържа:

a) пояснения за прилаганата счетоводна политика.
b) подлежаща на оповестяване допълнителна информация за състоянието и изменението на активи, пасиви, приходи и разходи и задбалансови позиции съгласно съответните указания и стандарти, издавани по реда на чл.164, ал.1 и 3 и чл.170 от ЗПФ.
c) информация за изпълнението на показателите по бюджета и сметките за средствата от ЕС, включително и предоставяне на агрегирана информация за касовите разходи по функции и групи, съгласно Единната бюджетна класификация и по политики и програми.

2. Финансовите отчети трябва да представят вярно и честно имущественото и финансовото състояние и финансовите резултати от дейността на АОП, паричните потоци и собствения капитал.

Вярното и честното представяне изисква достоверно показване на ефектите от операциите, други събития и условия в съответствие с определенията и критериите за признаване на активи, пасиви, приходи и разходи, заложени в приложимите счетоводни стандарти.

Съдържанието на финансовите отчети трябва да е ясно и разбираемо.

3. Формата, структурата и съдържанието на елементите на финансовите отчети по т.1)-3) се определят ежегодно със съответните указания на Министъра на финансите за изготвянето и представянето на отчетите за касовото изпълнение и на информацията по чл.167 и 170 от ЗПФ.
Приложението по т.4) се изготвя в свободен текст и формат, доколкото с указанията по чл.164, ал.1 и 3 и чл.170 от ЗПФ не са определени изисквания за формата, съдържанието и начина на публикуване на съответната информация.

С цел достоверното представяне на счетоводната информация, АОП представя на МФ заедно с тримесечните оборотни ведомости и ГФО справка за равнение и взаимовръзки на касов и начислено основа, изготвена огледално за всяка отчетна група (стопанска област).

4. Съставителят на финансовите отчети в АОП следва да отговаря на изискванията на чл.18 от ЗСч.

II. ИНВЕНТАРИЗАЦИЯ

1. Инвентаризация на активите и пасивите в АОП се извършва съгласно утвърдения график от Министерство на финансите.
2. Инвентаризацията се извършва съгласно „Вътрешни правила за провеждане на инвентаризация на активи и пасиви, процедура за бракуване, преоценка и обезценка в Агенцията по обществени поръчки“.
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