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СТАНОВИЩЕ 

за осъществен мониторинг по чл. 114, ал. 1, т. 2 ППЗОП 

във връзка с чл. 229, ал. 1, т. 14 ЗОП 

 

 

 

РАЗДЕЛ І 
Процедура 
 

Уникален номер на процедурата 

в РОП с линк: 
00872-2019-0001 

Възложител: Община Приморско 

Вид на процедурата 
 Открита 

 Ускорена открита  

Обект на поръчката: 

 Строителство 

 Доставки 

 Услуги 

 Услуги по Приложение № 2 

Предмет на поръчката: 

„Доставка чрез покупка на хранителни продукти за 

обектите на Социален патронаж на територията на гр. 

Приморско и гр. Китен, ДГ гр. Приморско , ДГ гр. 

Китен , ДГ с. Ясна поляна, ДВФУ с. Ясна поляна, ДГ с. 

Веселие и ДГ с. Ново Паничарево по обособени 

позиции” 

Професионалната област, в 

която попада предметът на 

възлаганата поръчка (според 

възложителя): 

75. Храни, хранене и диетика. 

 

Обособени позиции: 
 Да                                   Брой: 12 

 Не 

Срок за изпълнение: 24 месеца 

Прогнозна стойност на 

поръчката в лв. без ДДС: 
587 084, 68 

Финансиране:  Изцяло от националния бюджет 

http://rop3-app1.aop.bg:7778/portal/page?_pageid=93,812251&_dad=portal&_schema=PORTAL&url=687474703A2F2F7777772E616F702E62672F63617365322E7068703F6D6F64653D73686F775F6361736526636173655F69643D333635313230
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 Изцяло или частично със средства от ЕС 

 Друго:  

Критерий за възлагане на 

поръчката: 

 Най-ниска цена 

 Ниво на разходите 

 Оптимално съотношение качество/цена 

Дата, на която са публикувани документите за откриване в ОВ на ЕС: 11.01.2019 г. 

Дата, на която са публикувани документите за откриване в РОП: 11.01.2019 г. 

Дата на изпращане на Обявление за изменение или допълнителна 

информация за публикуване в РОП, ако е приложимо: 
- 

Дата, на която изтича срокът за получаване на оферти: 13.02.2019 г. 

Коментари и други бележки: 

 

 

 
РАЗДЕЛ ІІ 

Проверени документи 
 

Проверката по чл. 114, ал. 1, т. 2 ППЗОП обхваща: 

 Решението за откриване на процедурата; 

 Обявлението, с което се оповестява откриването на процедурата; 

 Техническата спецификация; 

 Методиката за оценка (когато е налична); 

 Обявлението за изменение или допълнителна информация (когато е налично). 

Проверката на техническата спецификация е извършена от външен 

експерт по чл. 229а ЗОП 
 Да        Не                             

Коментари и други бележки: 

 

 

 
РАЗДЕЛ ІІІ 

Резултати от мониторинга 
 

Решение за откриване на процедурата 

 

Констатации и препоръки: 

В поле V.1) е посочено, че „тъй като всяка една от прогнозните стойности на 

обособени позиции № 4, № 5, № 7, № 8, № 11, № 12 е под 30 000 лв., и сумата от 

стойностите им е под 20% от прогнозната стойност на поръчката, на осн. чл. 21, ал. 

6 ЗОП, ще се възложат чрез директно възлагане, по реда на чл. 20, ал. 4, т. 3 ЗОП“.  

Видно от поле ІІ.2.6) на обявлението за поръчка и Приложение № 1 към 

техническата спецификация, прогнозната стойност на обособена позиция № 11 е 

30 335, 04 лв., с оглед на което предвиденият ред за възлагане по чл. 20, ал. 4, т. 3 

ЗОП е неприложим към посочената обособена позиция.  

 Бележката е относима и към поле ІІ.1.4) на обявлението за поръчка.  
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Обявление за обществена поръчка 
 

Предмет  

Констатации и препоръки:  

1. В поле II.1.4) е записано, че поръчката е разделена на 12 обособени позиции, 

като съгласно поле II.1.6) участниците могат да подават оферти за всяка от тях. 

Независимо от информацията, че позиции № 4, 5, 7, 8, 11 и 12 ще се възложат по 

реда, валиден за индивидуалната стойност на всяка от тях (в поле II.1.4 и полета 

II.2.14 за посочените позиции), обявлението съдържа попълнени раздели II.2) и 

изисквания за участие (в поле III.1.3) в тях. С оглед приложения начин на 

попълване на обявлението може да се предположи, че с него се оповестява 

откриването на 12-те обособени позиции, а не само на част от тях (вж. чл. 7, ал. 2 

ППЗОП).  

2. Информацията относно осъществяването на доставките по обособена 

позиция 7 е неясна и объркваща. В обявлението, поле ІІ.2.4) на обособената 

позиция, е посочено, че хранителните продукти ще се доставят в работен за 

заведенията ден, следващ деня на заявката, след което е уточнено, че 

периодичността на извършване на заявките е „минимум три пъти седмично“. 

Същевременно в документацията за участие (стр. 6) е записано, че доставките на 

хранителни продукти от обособена позиция № 7 ще се извършват „минимум един 

път седмично“. 

 

 

Технически и професионални възможности 

Констатации и препоръки: 

1. В поле ІІІ.1.3), т. 2 към участниците е поставено изискване да разполагат 

със „собствен или нает“ обект, регистриран в БАБХ-ОДБХ по реда на чл. 12 от ЗХ. 

Доколкото в случая се възлага доставка на хранителни продукти, а с регистрацията 

по чл. 12 от Закона за храните се доказват правните възможности на участниците 

да изпълнят поръчка с такъв предмет, то същата следва да се разглежда като 

критерий за подбор по чл. 60 ЗОП. Обръщаме внимание, че за доказване на 

съответствие с така поставеното условие участниците могат да се позоват на 

„капацитета на трети лица“, „независимо от правната връзка между тях“ (вж. чл. 

65, ал. 1 ЗОП).  

2. В същото поле е посочено, че обектът следва да е регистриран „за 

производство, търговия на едро и/или дребно с храни“, съответстващи на тези, 

включени в съответната обособена позиция, за която се участва. Същевременно е 

записано, че ЕЕДОП трябва да съдържа списък с обекта/тите „за производство или 

търговия на едро с храни“. 

 

 

Административна информация 

Констатации и препоръки: 

В поле ІV.2.7) са посочени лицата, които могат да присъстват на отваряне на 

офертите като за упълномощените лица е пояснено, че следва да представят на 
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комисията нотариално заверено пълномощно. Обръщаме внимание, че 

поставеното изискване за форма на пълномощното (нотариално заверено) може да 

се приеме за ограничаващо правото на упълномощените представители на 

участниците да присъстват на отварянето на офертите, доколкото същото не 

произтича от нормативен акт (вж. чл. 54, ал. 2 ППЗОП). 

 

 

Допълнителна информация 

Констатации и препоръки:  

В поле VІ.3) са изброени основания за отстраняване, информация за които се 

декларира в част Част III, Раздел Г "Други основания за изключване..." от ЕЕДОП. 

Доколкото се касае за национални основания за отстраняване, следва да се 

отбележи, че посочването им не е прецизно и изчерпателно (вж. отговор на въпрос 

№ 12 в  рубриката „Въпроси и отговори“, раздел „Законодателство и методология“ 

от страницата на АОП: http://rop3-

app1.aop.bg:7778/portal/page?_pageid=93,1912342&_dad=portal&_schema=PORTAL 

 

 

Техническа спецификация 
 

Констатации и препоръки: 

Проверката на проекта на техническа спецификация е възложена на външен 

експерт. Извън посоченото от него, при приемане на работата му се установи 

следното: 

- в документа (стр. 1) е записано, че „при стоки със скрити дефекти, се 

уведомява фирмата, която в рамките на 6 часа е длъжна да подмени стоката с 

годна“. Обръщаме внимание, че в стандартизирания образец на договор за 

доставка на хранителни продукти, който е задължителен за възложителите при 

възлагане на поръчки с такъв предмет (вж. чл. 231 ЗОП), срокът за замяна е 

предвиден в дни (чл. 5.11).   

- в Приложение № 1 към техническата спецификация (обособена позиция № 

11) е налице посочване на конкретен тип хранителен продукт (бисквити тип 

„Закуска“). Съгласно чл. 49, ал. 2 ЗОП подобен подход е допустим само по 

изключение, когато е невъзможно предметът на поръчката да се опише достатъчно 

точно и разбираемо. Констатацията е относима и към поле ІІ.2.4) на обособена 

позиция № 11 в обявлението за поръчка. 

 

 

РАЗДЕЛ IV 

Допълнителна информация 
 

1. Становището касае съответствието на представените в АОП документи с 

изискванията на ЗОП. Преценката за съответствие с други нормативни актове е 

извън правомощията на Агенцията. 

2. На Портала за обществени поръчки, в Тематична област – „Образци и 

списъци“, са публикувани одобрени стандартизирани проекти на договори и 

стандартизирани клаузи на договори. Съгласно чл. 231 от ЗОП възложителят е 

http://rop3-app1.aop.bg:7778/portal/page?_pageid=93,1912342&_dad=portal&_schema=PORTAL
http://rop3-app1.aop.bg:7778/portal/page?_pageid=93,1912342&_dad=portal&_schema=PORTAL
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длъжен да ги прилага, освен когато естеството на поръчката не позволява това. 

Неприлагането на стандартизираните изисквания и документите се мотивира 

писмено в досието на обществената поръчка. 

 

 

 

 

 

 

 

ИЗПЪЛНИТЕЛЕН ДИРЕКТОР: 
 

   Доц. д-р МИГЛЕНА ПАВЛОВА 

 

 
 

 

 


