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СТАНОВИЩЕ 

за осъществен мониторинг по чл. 114, ал. 1, т. 2 ППЗОП 

във връзка с чл. 229, ал. 1, т. 14 ЗОП 

 

 

РАЗДЕЛ І 
Процедура 
 

Уникален номер на процедурата 

в РОП с линк: 
00073-2018-0048 

Възложител: Община Велико Търново 

Вид на процедурата 
 Открита 

 Ускорена открита  

Обект на поръчката: 

 Строителство 

 Доставки 

 Услуги 

 Услуги по Приложение № 2 

Предмет на поръчката: 
„Доставка на хранителни продукти за обектите към 

„Център за социални услуги“ при Община Велико 

Търново, по обособени позиции“ 

Професионалната област, в 

която попада предметът на 

възлаганата поръчка (според 

възложителя): 

68. Хранително-вкусова промишленост 

Обособени позиции: 
 Да                                   Брой: 9 

 Не 

Срок за изпълнение: 36 месеца 

Прогнозна стойност на 

поръчката в лв. без ДДС: 
2 686 063,09 

Финансиране: 

 Изцяло от националния бюджет 

 Изцяло или частично със средства от ЕС 

 Друго:  

Критерий за възлагане на 

поръчката: 

 Най-ниска цена 

 Ниво на разходите 

http://rop3-app1.aop.bg:7778/portal/page?_pageid=93,812251&_dad=portal&_schema=PORTAL&url=687474703A2F2F7777772E616F702E62672F63617365322E7068703F6D6F64653D73686F775F6361736526636173655F69643D333634313635
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 Оптимално съотношение качество/цена 

Дата, на която са публикувани документите за откриване в ОВ на ЕС: 08.12.2018 г. 

Дата, на която са публикувани документите за откриване в РОП: 07.12.2018 г. 

Дата на изпращане на Обявление за изменение или допълнителна 

информация за публикуване в РОП, ако е приложимо: 
- 

Дата, на която изтича срокът за получаване на оферти: 08.01.2019 г. 

Коментари и други бележки: 

 

 

РАЗДЕЛ ІІ 

Проверени документи 
 

Проверката по чл. 114, ал. 1, т. 2 ППЗОП обхваща: 

 Решението за откриване на процедурата; 

 Обявлението, с което се оповестява откриването на процедурата; 

 Техническата спецификация; 

 Методиката за оценка  

 Обявлението за изменение или допълнителна информация (когато е налично). 

Проверката на техническата спецификация и методиката за оценка е 

извършена от външен експерт по чл. 229а ЗОП 
 Да        Не                             

Коментари и други бележки: 

 

 
РАЗДЕЛ ІІІ 

Резултати от мониторинга 

Обявление за обществена поръчка 

 

Предмет  

Констатации и препоръки:  

1. Обществената поръчка е разделена на девет обособени позиции, като в 

поле II.1.6) на обявлението е маркирано, че участниците могат да подават оферта 

само за една обособена позиция. Обръщаме внимание, че възложителят следва да 

разполага с аргументи за ограничаване броя на обособените позиции, за които 

може да бъде подавана оферта (вж. Методическо указание на АОП МУ-

7/24.11.2017г. на електронен адрес 

http://www.aop.bg/fckedit2/user/File/bg/practika/MU7_2017.pdf). 

2. Видно от посоченото в полета ІІ.2.5), избраният за оценяване качествен 

показател е „Срок за заменяне несъответстващите продукти с нови“ (ПСР). 

Следва да се има предвид, че за решението му са предвидени клаузи (чл. 5.6 и чл. 

5.11) в стандартизирания образец на договор за доставка на хранителни продукти, 

който е задължителен за възложителите при възлагане на поръчки с такъв 

предмет (вж. чл. 231 ЗОП).   

 

Правна, икономическа, финансова и техническа информация  

http://www.aop.bg/fckedit2/user/File/bg/practika/MU7_2017.pdf
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Констатации и препоръки:  

1. В поле ІІІ.1.1) е записано, че при участие за обособена позиция № 6 – 

„Други хранителни и бакалски стоки, варива и яйца“, обектът за производство 

и/или търговия с храни следва да е регистриран „за групите от „а“ до „ф“ от 

параграф 1, т. 12 от ЗХ“. Поставеното условие не е съобразено с обхвата на 

посочената обособена позиция, доколкото предметът на същата не включва 

всички групи храни, за които се изисква регистрация (напр. месо, риба и т.н.) (вж. 

чл. 59, ал. 2 ЗОП). 

2. В същото поле, при подаване на оферта за обособена позиция № 9 – 

„Консерви“, се изисква регистрация на обекта за групите „Зеленчуци“ и 

„Плодове“. Обръщаме внимание, че посочените групи храни са неотносими към 

някои от продуктите, включени в предмета на обособената позиция (напр. рибна 

консерва "Скумрия в собствен сос", консерва „Русенско варено”, консерва 

„Пилешко в собствен сос”) (вж. чл. 59, ал. 2 ЗОП). 

 

Технически и професионални възможности 

Констатации и препоръки: 

В поле ІІІ.1.3), т. 2 към участниците е поставено изискване да разполагат „с 

мин. с 2 бр. трансп. средства за обособени позиции от №1 до №6 вкл., а за обос. 

позиции от №7 до №9 вкл.-с мин. 1 бр. трансп. средство, за позицията за която 

участват, като трансп. средства да са регистрирани в ОДБХ за групите храни от 

поръчката за съотв. позиция“. Следва да се отбележи, че условието не е относимо 

към всички обособени позиции, доколкото на регистрация в ОДБХ подлежат 

транспортните средства за превоз на храни от животински произход (вж. чл. 59, 

ал. 2 ЗОП). 

 

Техническа спецификация 
 

Констатации и препоръки: 

В допълнение към констатираното в становището на външния експерт 

относно техническата спецификация,  се установи следното: 

- в техническата спецификация (стр. 9) е указано „изпълнението на доставки 

на хранителни продукти – консерви, да се извършва до всички обекти: сряда от 

09.00 до 10:00 часа“. Същевременно, от Приложение № 1в към ТС е видно, че за 

обект „Кризисен център за деца жертва на трафик и/или насилие с. Балван“ не се 

предвижда доставка на консерви, а доставката в останалите обекти е в различни 

от посочените ден от седмицата и времеви период. 

- в списъка от Приложение №1а към техническата спецификация липсва 

обект „Дом за пълнолетни лица с умствена изостаналост с. Церова Кория“, който 

фигурира сред обектите за доставка в Приложение №1в към техническата 

спецификация. 

- в Приложение №1б към ТС една част от продуктите са описани чрез 

посочване на търговско наименование (марка) (напр. какаова тахан халва 

„Любимка“, бисквити „Закуска“, лющена леща „Крина“ и т.н.). Съгласно чл. 49, 

ал. 2 ЗОП подобен подход е допустим само по изключение, ако определен 

артикул не може да бъде описан по друг начин. В случая няма пречка 
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изискванията на възложителя да се заложат чрез описание на характеристиките 

на съответния продукт без да се споменава конкретна марка. Използваният 

подход е недопустим, въпреки че е в описанието се съдържа думата „еквивалент“. 

 

Методика 

 

Констатации и препоръки: 

В допълнение към становището на външния експерт, проверил методиката, 

се установи следното: 

1. Оценката на офертите се формира от два показателя – Срок за заменяне 

несъответстващите продукти с нови (ПСР) и финансов показател (Ц). Спорно е 

доколко  в случая е приложим показател ПРС, с оглед клаузите (1.3, 5.4 и 5.11) на 

стандартизирания образец на договор за доставка на хранителни продукти, в  

който този срок следва да се предлага в дни, а не в часове. 

2. На стр. 4 от методиката е записано, че „Когато комплексните оценки на 

две или повече оферти са равни, с предимство се класира офертата, в която се 

съдържат по-изгодни предложения, преценени в следния ред: 1. по-ниска 

предложена цена; 2. по-изгодно предложение по показател ПСР; 3. по-изгодно 

предложение по показател ПСД“. В методиката не фигурира показател ПСД. 

 

РАЗДЕЛ IV 

Допълнителна информация 
 

1. Становището касае съответствието на представените в АОП документи с 

изискванията на ЗОП. Преценката за съответствие с други нормативни актове е 

извън правомощията на Агенцията. 

2. На Портала за обществени поръчки, в Тематична област – „Образци и 

списъци“, са публикувани одобрени стандартизирани проекти на договори и 

стандартизирани клаузи на договори. Съгласно чл. 231 от ЗОП възложителят е 

длъжен да ги прилага, освен когато естеството на поръчката не позволява това. 

Неприлагането на стандартизираните изисквания и документите се мотивира 

писмено в досието на обществената поръчка. 

 

 

 

                    ЗА ИЗПЪЛНИТЕЛЕН ДИРЕКТОР: 

 

                                                                                       ГАЛЯ МАНАСИЕВА 

                                                       (Определена със Заповед № РД -74/13.12.2018 г.) 
 

 

 

 

 


