
 

Вх. номер: М-23 

Дата: 14.02.2019 г. 

 

 

  

СТАНОВИЩЕ  

за извършена проверка  

от външен експерт по чл. 229а ЗОП 

 

на техническите спецификации на процедура,  

определена за мониторинг по чл. 114, ал. 1, т. 2 ППЗОП 

 

 

РАЗДЕЛ І 
Процедура 
 

Уникален номер на 

процедурата в РОП с линк: 
00537-2019-0001 

Възложител: ДП "Фонд затворно дело"  

Вид на процедурата 
 Открита 

 Ускорена открита  

Обект на поръчката: 

 Строителство 

 Доставки 

 Услуги 

 Услуги по Приложение № 2 

Предмет на поръчката: 
„Доставка на вносни цигари за лавки и бюфети в 

местата за лишаване от свобода“ 

Професионалната област, в 

която попада предметът на 

възлаганата поръчка (според 

възложителя): 

68. Хранително-вкусова промишленост 

Обособени позиции: 
 Да                                   Брой: 

 Не 

Срок за изпълнение: 24 месеца 

Прогнозна стойност на 

поръчката в лв. без ДДС: 
5 403 000 

Финансиране: 

 Изцяло от националния бюджет 

 Изцяло или частично със средства от ЕС 

 Друго:  

http://rop3-app1.aop.bg:7778/portal/page?_pageid=93,812251&_dad=portal&_schema=PORTAL&url=687474703A2F2F7777772E616F702E62672F63617365322E7068703F6D6F64653D73686F775F6361736526636173655F69643D333635363435
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Критерий за възлагане на 

поръчката: 

 Най-ниска цена 

 Ниво на разходите 

 Оптимално съотношение качество/цена 

Дата, на която са публикувани документите за откриване в ОВ на 

ЕС: 
29.01.2019 г. 

Дата, на която са публикувани документите за откриване в РОП: 29.01.2019 г. 

Дата на изпращане на Обявление за изменение или допълнителна 

информация за публикуване в РОП, ако е приложимо: 
 

Дата, на която изтича срокът за получаване на оферти: 05.03.2019 г. 

Коментари и други бележки: 

 

 

 

РАЗДЕЛ IІ 

Проверени документи 

 

Проверката обхваща следните документи: 

 Техническата спецификация 

 Методиката за оценка (когато възложителят е предвидил методика; 

при липса на методика – раздели III.3) и III.4) се изтриват) 

 Обявлението за изменение или допълнителна информация (когато е 

налично). 

Коментари и други бележки: 

 

 

 

РАЗДЕЛ ІІІ 

Резултати от проверката 

 

ІІІ.1) Съответствие на техническата спецификация с изискванията на ЗОП (след 

промените, направени с Обявлението за изменение или допълнителна информация, 

когато е налично) 

 

1. Техническите спецификации са определени по един от начините, 

посочени в чл. 48, ал 1 ЗОП. 

(вж. и §2, т. 54 ДР ЗОП). 

   Да 

   Не 

2. Всяко посочване на стандарт, спецификация, техническа оценка, 

техническо одобрение или технически еталон е допълнено с думите 

„или еквивалентно/и“. 

   Да 

   Не 

   Не 
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(вж. чл. 48, ал. 2 ЗОП). е 

прилож

имо 

3. Техническите спецификации осигуряват равен достъп на 

участниците до процедурата за възлагане на обществената поръчка и не 

създават необосновани пречки при нейното възлагане в условията на 

конкуренция. 

(вж. чл. 49, ал. 1 ЗОП). 

   Да 

   Не 

4. В техническите спецификации не се посочва конкретен модел, 

източник или специфичен процес, който характеризира продуктите или 

услугите, предлагани от конкретен потенциален изпълнител, нито 

търговска марка, патент, тип или конкретен произход или 

производство, което би довело до облагодетелстване или елиминиране 

на определени лица или някои продукти. Ако е налице подобно 

посочване, към него са добавени думите „или еквивалентно/и“. 

(вж. чл. 49, ал. 2 ЗОП). 

   Да 

   Не 

5. В техническите спецификации е посочено изискване за прехвърляне 

на правата върху интелектуална собственост. 

(вж. чл. 48, ал. 4 ЗОП). 

Забележка: при необходимост, в зависимост от предмета на 

поръчката. 

   Да 

   Не 

   Не 

е 

прилож

имо 

6. Когато резултатът от поръчката ще се използва от физически лица, 

техническите спецификации, които определят характеристиките на 

предмета на поръчката, са съобразени с критериите за достъпност за 

хора с увреждания или осигуряват възможност и хора с увреждания да 

ползват този резултат. 

(вж. 48, ал. 5 ЗОП). 

   Да 

   Не 

   Не 

е 

прилож

имо 

7. Когато с акт на Европейския съюз са определени задължителни 

изисквания, свързани с критерии за достъпност за хора с увреждания 

или условия за ползване от такива хора, в техническите спецификации 

е включена препратка към тези изисквания. 

(вж. 48, ал. 6 ЗОП). 

   Да 

   Не 

   Не 

е 

прилож

имо 

8. Техническите спецификации, които включват „Маркировки“ с 

конкретни екологични, социални или други характеристики, отговарят 

на изискванията, посочени в чл. 51, ал. 1 ЗОП. 

   Да 

   Не 

   Не 

е 

прилож

имо 
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9. Когато се изискват маркировки, е посочено, че се приемат всички 

еквивалентни маркировки, както и други подходящи доказателства за 

съответствие, съгласно чл. 51, ал. 3 и ал. 4 ЗОП. 

   Да 

   Не 

   Не 

е 

прилож

имо 

10. Възложителят изисква от участниците протокол от изпитване от 

орган за оценяване на съответствието или сертификат, издаден от такъв 

орган, като доказателство за съответствие с изискванията или 

критериите, свързани с изпълнението на поръчката. 

(вж. чл. 52, ал. 1 ЗОП). 

   Да 

   Не 

   Не 

е 

прилож

имо 

11. Възложителят признава сертификати и от други еквивалентни 

органи, както и подходящи доказателства за съответствие. 

(вж. чл. 52, ал. 2 и ал. 3 ЗОП). 

   Да 

   Не 

   Не 

е 

прилож

имо 

12. Информацията от „Техническите спецификации“ съответства/не 

противоречи на информацията в методиката (когато е приложимо)  

   Да 

   Не 

   Не 

е 

прилож

имо 

13. Не са установени текстове или параметри, които самостоятелно или 

в комбинация с други изисквания или параметри ограничават 

конкуренцията (вж. чл. 2, ал. 2 ЗОП). 

   Да 

   Не 

   Не 

е 

прилож

имо 

14. Техническата спецификация съдържа достатъчно информация, 

необходима на кандидатите/участниците за подготовка на техните 

предложения. 

   Да 

   Не 

15. В техническата спецификация няма противоречащи си условия или 

изисквания. 

   Да 

   Не 
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16. В техническата спецификация са обхванати всички дейности, които 

следва да се реализират в рамките на възлагания договор, според обекта 

/предмета на поръчката.  

   Да 

   Не 

   Не 

е 

прилож

имо 

17. В техническата спецификация не са обединени дейности, които 

представляват интерес за различни лица, и които биха могли да се 

възложат на различни изпълнители. 

   Да 

   Не 

   Не 

е 

прилож

имо 

Констатации:  

   По т.1. - Техническите спецификации са определени по един от начините, 

посочени в чл. 48, ал 1 ЗОП, т. 3., а именно чрез определяне на работни 

характеристики или на функционални изисквания чрез посочване на 

спецификации по т. 2-в), позоваването на които се приема за постигане на 

съответствие с изискванията за работните характеристики или функционални 

изисквания; а във връзка с  §2, т. 54 ДР ЗОП в Техническата спецификация 

Възложителят е посочил минимални изисквания към съдържанието на 

предложението за изпълнение на поръчката, включващи описание на 

предвидените доставки за Прогнозна стойност на поръчката в лв. без ДДС, но 

няма определени количества, общо и по обекти, има описание на обектите за 

доставка и описание на дейностите, няма план за организация на дейностите, 

липсва график за доставка.   

   По т. 2. - Няма посочване на стандарт, спецификация, техническа оценка, 

техническо одобрение или технически еталон и е Не приложим   чл. 48, ал. 2 

ЗОП. 

  По т. 3. - Техническите спецификации осигуряват равен достъп на участниците 

до процедурата за възлагане на обществената поръчка и не създават 

необосновани пречки при нейното възлагане в условията на конкуренция,   

съгласно  чл. 49, ал. 1 ЗОП. 

  По т. 4. - В техническите спецификации  не се посочва конкретен модел, 

източник или специфичен процес, който характеризира продуктите, предлагани 

от конкретен потенциален изпълнител, нито търговска марка, патент, тип, но е 

посочен конкретен произход  или производство “вносни цигари”, което би 

довело до облагодетелстване или елиминиране на определени лица или някои 

продукти. Не са спазени са изискванията на чл. 49, ал. 2 ЗОП. 

  По т. 5. - Предметът на поръчката не касае права върху интелектуална 

собственост.  

   По т.  6. - Резултатът от поръчката няма да се ползва от физически лица.   

   По т. 7. - Предметът на поръчката не попада в хипотезата на чл.48, ал.6 на 

ЗОП. 

  По т. 8. - Техническата спецификация не  включва  „Маркировки“  и   
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изискванията  посочени в чл. 51, ал. 1 ЗОП  са не приложими. 

   По т. 9. - Не се изискват конкретни маркировки (относим е предходният 

коментар по т.8) 

  По т. 10. - Възложителят не изисква от участниците протокол от изпитване от 

орган за оценяване на съответствието или сертификат, издаден от такъв орган, 

като доказателство за съответствие с изискванията или критериите, свързани с 

изпълнението на поръчката. Не приложими са изискванията на  чл. 52, ал. 1 ЗОП. 

  По т. 11. Поръчката не попада в хипотезата на на чл. 52, ал. 2 и ал. 3 ЗОП. 

  По т. 12. – Не приложима,  предвидена е най-ниска цена. 

  По т. 13. - Не са установени текстове или параметри, които самостоятелно или в 

комбинация с други изисквания или параметри ограничават конкуренцията и са 

изпълнени изискванията по чл. 2, ал. 2 ЗОП. 

  По т. 14. - Техническата спецификация съдържа достатъчно информация, 

необходима на кандидатите/участниците за подготовка на техните предложения. 

   По т. 15. - В техническата спецификация има противоречащи си условия или 

изисквания. В образец №6  - ЦЕНОВО ПРЕДЛОЖЕНИЕ за участие в 

обществена поръчка с предмет: „Доставка на вносни цигари за лавки и бюфети в 

местата за лишаване от свобода“ се съдържа текст – „Търговска отстъпка от 

продажната цена на пури, пурети, тютюн за ръчно свиване на цигари и тютюн за 

лула за целия период на договора в (%)  е …......(словом…….) %.“, който не 

съответства на предмета на ОП. 

   По т. 16. - В техническата спецификация са обхванати всички дейности, които 

следва да се реализират в рамките на възлагания договор, според   предмета на 

поръчката. 

   По т. 17. - В техническата спецификация не са обединени дейности, които 

представляват интерес за различни лица, и които биха могли да се възложат на 

различни изпълнители. 

    Техническата спецификация  не е изготвена в съответствие с изискванията на 

ЗОП посочени по горе/ т. 1, т. 4.  

В техническата спецификация има  противоречащи си условия или изисквания 

посочени в т. 15. 

Не са установени дискриминационни изисквания към участниците.  

Същата съдържа достатъчно информация, необходима за подготовка на 

предложенията на участниците. 

 

ІІІ.2) Съответствие на техническата спецификация с изискванията на 

законодателството, регламентиращо дейностите от предмета на поръчката (след 

промените, направени с Обявлението за изменение или допълнителна информация, 

когато е налично) 

 

При проверката са взети предвид следните нормативни документи, стандарти и др.: 

 

1. ЗАКОН ЗА ТЮТЮНА, ТЮТЮНЕВИТЕ И СВЪРЗАНИТЕ С ТЯХ ИЗДЕЛИЯ (ЗАГЛ. 

ИЗМ. - ДВ, БР. 28 ОТ 2016 Г., В СИЛА ОТ 08.04.2016 Г.) 

2. Наредбата за изискванията за етикетиране, обозначаване и оформление на тютюневите 

изделия и за определяне на стандарти за извършване оценка на съответствието на 

съдържанието на катран, никотин и въглероден оксид в тютюневите изделия  
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3. НАРЕДБА ЗА УСЛОВИЯТА И РЕДА ЗА РЕГИСТРИРАНЕ НА ЦЕНИТЕ НА 

ТЮТЮНЕВИТЕ ИЗДЕЛИЯ (ЗАГЛ. ИЗМ. - ДВ, БР. 19 ОТ 2011 Г., В СИЛА ОТ 

08.03.2011 Г.) изм. и доп. ДВ. бр.1 от 2 Януари 2018г.- по конкретно  

Чл. 4.   

(2) (Изм. - ДВ, бр. 19 от 2011 г. , в сила от 8.03.2011 г.) За тютюневите изделия, 

въвеждани от друга държава членка или от внос, притежателят на правото върху 

търговската марка може да упълномощи само едно лице да подава уведомления за 

регистриране на продажна цена на конкретно тютюнево изделие. 

Притежателят на правото върху търговската марка уведомява Министерството на 

финансите зa упълномощеното лице, както и за оттегляне на пълномощното. 

Регистрираната продажна цена е задължителна за всички лица, които въвеждат 

тютюневи изделия от друга държава членка, или Друг внос…..  

Публичен регистър на цените на тютюневите изделия - На основание чл. 6 от Наредба за 

условията и реда за регистриране на цените на тютюневите изделия. 

http://tobacco.minfin.bg/Public/PublicReportsCigarette.aspx 

4. РЕГЛАМЕНТ (ЕС) 2018/573 НА КОМИСИЯТА от 15 декември 2017 година относно 

основните елементи на договорите за съхраняване на данни, сключвани като част от 

система за проследяване на тютюневите изделия  

5. ДИРЕКТИВА 2014/109/ЕС НА КОМИСИЯТА от 10 октомври 2014 година за изменение 

на приложение II към Директива 2014/40/ЕС на Европейския парламент и на Съвета 

чрез установяване на галерия от предупреждения под формата на изображения, които да 

се използват за тютюневите изделия 

6. ДИРЕКТИВА 2014/40/ЕС НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА СЪВЕТА от 3 

април 2014 година за сближаване на законовите, подзаконовите и административните 

разпоредби на държавите членки относно производството, представянето и продажбата 

на тютюневи и свързани с тях изделия и за отмяна на Директива 2001/37/ЕО 

7. РЕГЛАМЕНТ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ (ЕС) 2018/574 НА КОМИСИЯТА от 15 декември 2017 

година относно техническите стандарти за създаването и работата със система за 

проследяване на тютюневи изделия 

8.  РЕГЛАМЕНТ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ (ЕС) 2018/574 НА КОМИСИЯТА от 15 декември 

2017 година относно техническите стандарти за създаването и работата със система за 

проследяване на тютюневи изделия  

9. РЕШЕНИЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ (ЕС) 2018/576 НА КОМИСИЯТА от 15 декември 2017 

година относно техническите стандарти за защитните елементи, прилагани спрямо 

тютюневи изделия (нотифицирано под номер С(2017) 8435)  

10. РЕШЕНИЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ (ЕС) 2015/1842 НА КОМИСИЯТА от 9 октомври 2015 

година относно техническите спецификации за оформлението, дизайна и формата на 

комбинираните здравни предупреждения за тютюневите изделия за пушене 

(нотифицирано под номер С(2015) 6729) 

 

Констатации:  

          В ТС от Документацията е препоръчително да се съдържа конкретно 

прилагане на  горе посочените нормативните актове от  точка 3 до 10. Това 

налага преразглеждане на   нормативна уредба и прецизирането й, така че да сa 

посочени актуални и действащи нормативни актове, с които да са съобразени    

изисквания към цигарите, да се реферират/отнасят конкретно .  
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             Не са установени несъответствия с разпоредбите на законодателството, 

регламентиращо дейностите от предмета на поръчката. 

 

РАЗДЕЛ IV 

Допълнителна информация 

 

             Препоръчително е в ТС При обществените поръчки за доставки   да има 

спецификация във вид на документ, в който се определят изискваните 

характеристики на продукта , като равнище на качество,  оценяване на 

съответствието, работни характеристики, терминология, символи, опаковане, 

етикетиране, инструкции за употреба, методи на всеки етап от жизнения цикъл 

на доставката   и процедури за оценяване на съответствието/конкретно 

проследими и описани. 

Да се съдържа цялата информация за изискванията към доставката и 

Операторите-доставчици, след което да се мултиплицира /насочи/приложи към 

всички останали документи на Обществената поръчка с цел  прецизна и 

обективна  оценка на ТС. 

Препоръки: Да се прецизира ТС   например: 

1. Обща информация: 

1.1. Данни за Възложителя:  …… 

1.2. Обекти, до които ще се извършват доставките:точен адрес 

1.3. График за доставка… 

1.4. Часове на доставка:…. 

         2.  Предмет на Обществената поръчка( включително Обобщени позиции и 

аргументи за групирането или липсата на такова): ……… 

    3. Общи изисквания към изпълнение и доставка   

           Посочва се приложимото национално и европейско законодателства в т.ч. 

и   да са регистрирани по реда на чл….. от Закона за тютюневите изделия   и да 

притежават Удостоверение за регистрация на обект, за търговия с тютюневите 

изделия    

4.Други изисквания към изпълнението на доставката: 

          4.1. Доставките да се извършват при спазване на изисквания…  и се 

съставя Приемо-предавателен протокол за всяка доставка, която да се 

съпровожда от търговски документ, съдържащ следната информация: вида на 

цигарите, количеството,  отговорни лица за Възложителя и Изпълнителя, начин 

и срок за комуникация   и за двете страни:     

             4.2. Срок за изпълнение  на доставките:….. 

                   4.3  Контрол („Несъответствия“) и се посочва срокът, в който същите 

ще бъдат отстранени и за чия сметка по реда, посочен в Договора. 

 несъответствие на доставените цигари със 

заявеното/договореното количество и/или със заявения/договорен 

вид/конкретно описан; 

 несъответствието  да се конкретизира,  конкрено за 

видими/конкретно изписани и скрити/конкревно визирани  и т.н. 

5.  Изисквания към участниците/ изпълнителите: 
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        5.1  Участникът следва да има на разположение, складова база и 

транспортни средства, които осигуряват възможност доставките на цигари  до 

………. да се извършват в оферираните от участниците срокове:   

           5.2  Участникът следва да представи в Техническото предложение 

следните документи: и т. н. 

  

Част от горе посоченото е записано в Обявлението, Договор-проект и Указания 

за подготовка на офертите но не и в ТС към Документацията. 

 

 

 

 

РАЗДЕЛ V 

Данни за външния експерт, извършил проверката 

 

Три имена Васка Николова Каптебилова 

Пореден № в Списъка по 

чл. 229а ЗОП: 
ЕТС-27 

Област на компетентност: 68. Хранително-вкусова промишленост 

Избран въз основа на 

жребий, проведен на: 
12.02.2019 г. 

Договор №/дата: М-23/2019 г. 

Коментари и други бележки: 

 

 

 

Подпис: /…/ 

(подписва се с електронен подпис на лицето) 

 

 


