
 

Вх. номер: М-92 

Дата: 15.06.2018 г. 

 

 

  

СТАНОВИЩЕ  

за извършена проверка  
от външен експерт по чл. 229а ЗОП 

 

на техническите спецификации на процедура,  

определена за мониторинг по чл. 114, ал. 1, т. 2 ППЗОП 
 

 

РАЗДЕЛ І 
Процедура 
 

Уникален номер на 

процедурата в РОП с линк: 
00738-2018-0007 

Възложител: Патентно ведомство на Република България 

Вид на процедурата 
 Открита 

 Ускорена открита  

Обект на поръчката: 

 Строителство 

 Доставки 

 Услуги 

 Услуги по Приложение № 2 

Предмет на поръчката: 

„Повишаване на информираността на гражданите и 

бизнеса като потребители на услуги оказвани от 

Патентно ведомство“ с четири обособени позиции: 

Обособена позиция № 1: „Организиране на 

конференции, семинари и кръгли маси за бизнеса във 

връзка с индустриалната собственост“; Обособена 

позиция № 2: „Създаване на образователни 

видеоклипове относно обектите на индустриална 

собственост“; Обособена позиция № 3: „Разработване 

и отпечатване на информационни материали за 

системата на закрила на обектите на индустриална 

собственост и във връзка с осъществяване на мерки за 

информация и комуникация по проект 

BG16RFOP002-1.004-0002-C01“, запазена на 

основание чл. 80, ал. 1 от ППЗОП и Обособена 

позиция № 4: „Услуги по осигуряване на информация 

и комуникация по проект BG16RFOP002-1.004-0002-

C01“. 

Професионалната област, в 

която попада предметът на 
37. „Администрация и управление“ 
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възлаганата поръчка (според 

възложителя): 

Обособени позиции: 
 Да                                   Брой: 4 

 Не 

Срок за изпълнение: 26.10.2020 г. 

Прогнозна стойност на 

поръчката в лв. без ДДС: 
556 634 лв. 

Финансиране: 

 Изцяло от националния бюджет 

 Изцяло или частично със средства от ЕС 

 Друго:  

Критерий за възлагане на 

поръчката: 

 Най-ниска цена 

 Ниво на разходите 

 Оптимално съотношение качество/цена 

Дата, на която са публикувани документите за откриване в ОВ на ЕС: 29.05.2018 г. 

Дата, на която са публикувани документите за откриване в РОП: 29.05.2018 г. 

Дата на изпращане на Обявление за изменение или допълнителна 

информация за публикуване в РОП, ако е приложимо: 
 

Дата, на която изтича срокът за получаване на оферти: 02.07.2020 г. 

Коментари и други бележки: 

Не е публикувано Обявление за изменение или допълнителна информация 

 

 

РАЗДЕЛ IІ 

Проверени документи 
 

Проверката обхваща следните документи: 

 Техническата спецификация 

 Методиката за оценка (когато възложителят е предвидил методика; при 

липса на методика – раздели III.3) и III.4) се изтриват) 

 Обявлението за изменение или допълнителна информация (когато е налично). 

Коментари и други бележки: 

Не е публикувано Обявление за изменение или допълнителна информация 

 

 

РАЗДЕЛ ІІІ 

Резултати от проверката 
 

ІІІ.1) Съответствие на техническата спецификация с изискванията на ЗОП (след 

промените, направени с Обявлението за изменение или допълнителна информация, 

когато е налично) 
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1. Техническите спецификации са определени по един от начините, посочени 

в чл. 48, ал 1 ЗОП. 

(вж. и §2, т. 54 ДР ЗОП). 

   Да 

   Не 

2. Всяко посочване на стандарт, спецификация, техническа оценка, 

техническо одобрение или технически еталон е допълнено с думите „или 

еквивалентно/и“. 

(вж. чл. 48, ал. 2 ЗОП). 

   Да 

   Не 

   Не е 

приложимо 

3. Техническите спецификации осигуряват равен достъп на участниците до 

процедурата за възлагане на обществената поръчка и не създават 

необосновани пречки при нейното възлагане в условията на конкуренция. 

(вж. чл. 49, ал. 1 ЗОП). 

   Да 

   Не 

4. В техническите спецификации не се посочва конкретен модел, източник 

или специфичен процес, който характеризира продуктите или услугите, 

предлагани от конкретен потенциален изпълнител, нито търговска марка, 

патент, тип или конкретен произход или производство, което би довело до 

облагодетелстване или елиминиране на определени лица или някои продукти. 

Ако е налице подобно посочване, към него са добавени думите „или 

еквивалентно/и“. 

(вж. чл. 49, ал. 2 ЗОП). 

   Да 

   Не 

5. В техническите спецификации е посочено изискване за прехвърляне на 

правата върху интелектуална собственост. 

(вж. чл. 48, ал. 4 ЗОП). 

Забележка: при необходимост, в зависимост от предмета на поръчката. 

   Да 

   Не 

   Не е 

приложимо 

6. Когато резултатът от поръчката ще се използва от физически лица, 

техническите спецификации, които определят характеристиките на предмета 

на поръчката, са съобразени с критериите за достъпност за хора с увреждания 

или осигуряват възможност и хора с увреждания да ползват този резултат. 

(вж. 48, ал. 5 ЗОП). 

   Да 

   Не 

   Не е 

приложимо 

7. Когато с акт на Европейския съюз са определени задължителни 

изисквания, свързани с критерии за достъпност за хора с увреждания или 

условия за ползване от такива хора, в техническите спецификации е включена 

препратка към тези изисквания. 

(вж. 48, ал. 6 ЗОП). 

   Да 

   Не 

   Не е 

приложимо 

8. Техническите спецификации, които включват „Маркировки“ с конкретни 

екологични, социални или други характеристики, отговарят на изискванията, 

посочени в чл. 51, ал. 1 ЗОП. 

   Да 

   Не 

   Не е 

приложимо 

9. Когато се изискват маркировки, е посочено, че се приемат всички 

еквивалентни маркировки, както и други подходящи доказателства за 

съответствие, съгласно чл. 51, ал. 3 и ал. 4 ЗОП. 

   Да 

   Не 

   Не е 

приложимо 

10. Възложителят изисква от участниците протокол от изпитване от орган за    Да 
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оценяване на съответствието или сертификат, издаден от такъв орган, като 

доказателство за съответствие с изискванията или критериите, свързани с 

изпълнението на поръчката. 

(вж. чл. 52, ал. 1 ЗОП). 

   Не 

   Не е 

приложимо 

11. Възложителят признава сертификати и от други еквивалентни органи, 

както и подходящи доказателства за съответствие. 

(вж. чл. 52, ал. 2 и ал. 3 ЗОП). 

   Да 

   Не 

   Не е 

приложимо 

12. Информацията от „Техническите спецификации“ съответства/не 

противоречи на информацията в методиката (когато е приложимо)  

   Да 

   Не 

   Не е 

приложимо 

13. Не са установени текстове или параметри, които самостоятелно или в 

комбинация с други изисквания или параметри ограничават конкуренцията 

(вж. чл. 2, ал. 2 ЗОП). 

   Да 

   Не 

   Не е 

приложимо 

14. Техническата спецификация съдържа достатъчно информация, 

необходима на кандидатите/участниците за подготовка на техните 

предложения. 

   Да 

   Не 

15. В техническата спецификация няма противоречащи си условия или 

изисквания. 

   Да 

   Не 

16. В техническата спецификация са обхванати всички дейности, които 

следва да се реализират в рамките на възлагания договор, според обекта 

/предмета на поръчката.  

   Да 

   Не 

   Не е 

приложимо 

17. В техническата спецификация не са обединени дейности, които 

представляват интерес за различни лица, и които биха могли да се възложат 

на различни изпълнители. 

   Да 

   Не 

   Не е 

приложимо 

Констатации:  

Техническите спецификации не са отделен документ, а част от Документацията 

за участие – раздел II, от стр. 8 до стр. 29. 

Не са установени несъответствия с разпоредбите на законодателството, 

регламентиращо обществените поръчки. 

 

 

ІІІ.2) Съответствие на техническата спецификация с изискванията на 

законодателството, регламентиращо дейностите от предмета на поръчката (след 

промените, направени с Обявлението за изменение или допълнителна информация, 

когато е налично) 
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При проверката са взети предвид следните нормативни документи, стандарти и др.: 

 

1. Приложение XII „Информация и комуникация относно подкрепата от фондовете“ на 

Регламент Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 

декември 2013 година за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския 

фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, 

Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за 

морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за 

регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския 

фонд за морско дело и рибарство, и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на 

Съвета 

2. Закон за управление на средствата от европейските структурни и инвестиционни 

фондове 

3. Единен наръчник на бенефициента за прилагане на правилата за информация и 

комуникация 2014-2020 г. 

4. Условия за изпълнение на проекти по Оперативна програма „Иновации и 

конкурентоспособност“ 2014-2020, Процедура чрез директно предоставяне 

BG16RFOP002-1.004 Развитие на модерна система за индустриална собственост чрез 

подкрепа за дейността на Патентно ведомство на Република България 

5. Закон за патентите и регистрацията на полезните модели 

6. Закон за марките и географските означения 

7. Закон за промишления дизайн 

8. Закон за топологията на интегралните схеми 

9. Закон за закрила на новите сортове растения и породи животни 

 

Констатации:  

Не са установени несъответствия и ограничителни, а само някои 

нецелесъобразни изисквания спрямо с разпоредбите на законодателството, 

регламентиращо дейностите от предмета на поръчката. Обществената поръчка е 

в рамките на Договор на безвъзмездна финансова помощ по проект, финансиран 

от ОП „Иновации и конкурентноспособност“ 2014-2020 и поставените от 

Възложителя изисквания преимуществено реферират към или са в рамките на 

разпоредбите, правилата и насоките, относими към изпълнението на подобни 

договори. 

Констатирани са следните нецелесъобразни изисквания и са дадени следните 

препоръки, които не налагат задължително корекция: 

Технически спецификации, т. 2. Общи изисквания към изпълнението, стр. 9 от 

Документация за участие. След „...в съответствие с изискванията на Регламент 

(ЕС) № 1303/2013, Приложение XII „Информация и комуникация относно 

подкрепата от фондовете““, би било уместно да се добави и „и Единния 

наръчник на Бенефициента за прилагане на правилата за информация и 

комуникация 2014-2020 г.“., така както е посочено от самия Възложител в 

целите на настоящата обществена поръчка, цел 2, стр. 7 т Документацията за 
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участие. Единният наръчник на Бенефициента за прилагане на правилата за 

информация и комуникация 2014-2020 г. дава основните правила за изпълнение 

на дейности, свързани с комуникация и публичност при изпълнението на 

проекти, съ-финансирани от ЕС, на национално ниво и следва да се указва 

винаги при формулирането на изисквания. Тъй като този документ (Единният 

наръчник) въвежда изискванията на Регламент (ЕС) № 1303/2013, Приложение 

XII „Информация и комуникация относно подкрепата от фондовете“, не е 

необходимо да се упоменава посоченото приложение и регламент. 

По преценка на Възложителя корекция би била необходима само за подобряване 

на логиката и пълнотата на описаниятатъй като навсякъде другаде в текста на 

техническите спецификации и Документацията за участие, позоваването на този 

документ (Еддиния наръчник) е налице. 

Технически спецификации, т. 3. Специфични изисквания за брой, вид, 

оформление, съдържание и технически характеристики на материалите и 

специфични изисквания за дейностите по обособени позиции, А. Обособена 

позиция 1, дейност 1 – (съкр.) организиране 2 конференции, стр. 13 и 14. 

Възложителят е предвидил следните категории участници – „представители на 

МСП, на бизнеса, потребителите на услуги, граждани и представители на СМО 

(средства за масово осведомяване)“. Представители на МСП и на бизнеса е едно 

и също, следва да се разграничат като „представители на МСП, на бизнес 

асоциации. Следва да се опише какво представлява категорията „потребителите 

на услуги“, за да е ясно на оферентите кого ще канят. Категорията „граждани“ 

няма отношение към тематиката на конференцията и проекта, по-уместно би 

било това да са „експерти“ или спациалисти или професионалисти в съответната 

област (патентно дело). Средствата за масово осведомяване имат място при 

прес-конференции, тук става въпрос за професионално насочена конференция, 

така че тази категория следва да отпадне. За средствата за масова комуникация 

има предвидено нарочно разпространение на информация за проведеното 

събитие (предпоследна точка от изискванията за изпълнение). Уместно би било 

да присъства категория на участници от други компететни държавни органи и 

институции, напр. Министерство на икономиката, Институт по стандартизация и 

т. н. или подходящи граждански организации (напр. Съюз на изобретателите в 

България и др.). 

Горепосочените забележки (без тези за средствата за масово осведомяване) са 

валидни и за Дейност 2 (съкр.) организиране на 4 обучителни семинара, стр. 14 

до 17, Дейност 3 – (съкр.) провеждане на 3 кръгли маси , стр. 17 до 20. 

По преценка на Възложителя корекция може да бъде направена, за изясняване на 

точните категории участници, въпреки това, ако не бъде направена, не поставя 

оферентите в неясно или неравнопоставено положение, тъй като този елемент не 

влияе върху офертата. Категориите участници във всяко събитие могат да бъдат 

съгласувани впоследствие между Възложителя и Изпълнителя в съответствие с 

целевата група на проекта. 

Технически спецификации, т. 3. Специфични изисквания за брой, вид, 

оформление, съдържание и технически характеристики на материалите и 
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специфични изисквания за дейностите по обособени позиции, Б. Обособена 

позиция 2 „Създаване на образователни видеоклипове относно обектите на 

индустриална собственост“., стр. 21. Възложителят изисква създадените клипове 

да са във формат “HD” ИЛИ “Full HD”, както разликата в разделителната 

способност може да е много голяма между тези два формата. С цел по-високо 

качество на клиповете и въпреки това – оптимален размер (след компресия) за 

целите на излъчване, напр. през Интернет, или на съвременни телевизионни 

приемници – както е предвидено, следва да се изисква само по-високата 

разделителна способност като минимум, а именно „Full HD”.  

По преценка на Възложителя, корекция може да бъде направена, въпреки това 

Възложителят е в правото си да посочи и приеме дадено качество (разделителна 

способност) на крайния продукт, което удовлетворява неговите нужди и целите 

на проекта.  

Технически спецификации, т. 3. Специфични изисквания за брой, вид, 

оформление, съдържание и технически характеристики на материалите и 

специфични изисквания за дейностите по обособени позиции, В. Обособена 

позиция 3 – (съкр.) разработване и отпечатване на информационни материали, 

стр. 24 до 25. Т. 2 - Наръчници – изискваният двустранен мат ламинат е 

подходящ за визитки и картички, но не и за печатен информационен материал. 

Ако Възложителят има предвид тази технология за корицата – това е допустимо, 

но трябва да бъде указано съответно и да не представлява самостоятелна точка. 

Т. 3 – брошура/дипляна. Изискваният информационен материал е дипляна. 

Брошурата е материал с повече страници и този термин не следва да се 

употребява в случая. Технологията „частичен UV лак“ е специфична за луксозни 

издания и не е ясна причината за използването й в обикновена информационна 

дипляна от 1 страница. 

По преценка на Възложителя, корекция може да бъде направена, въпреки това 

Възложителят е в правото си да посочи и приеме дадено качество на крайния 

продукт, което удовлетворява неговите нужди и целите на проекта. 

 

 

ІІІ.3) Съответствие на методиката за оценка с общите изисквания на ЗОП (след 

промените, направени с Обявлението за изменение или допълнителна информация, 

когато е налично)  

 

1. Показателите за комплексна оценка, включени в критерий „оптимално 

съотношение качество/цена“, съдържат параметри или характеристики от 

изброените в чл. 70, ал. 4 ЗОП. 

   Да 

   Не 

   Не е 

приложимо 

2. Показателите, включени в методиката, са пряко свързани с предмета на 

обществената поръчка. 

(вж. чл. 70 ал. 5 ЗОП). 

   Да 

   Не 

3. Показателите за оценка не дават неограничена свобода на избор и 

гарантират реална конкуренция в съответствие с чл. 70, ал. 5 ЗОП. 

   Да 

   Не 



8 

 

4. Пълнотата и начинът на представяне на информацията в документите не се 

използват като показатели за оценка на офертите. 

(вж. чл. 33, ал. 1 ППЗОП). 

   Да 

   Не 

5. В методиката се съдържат точни указания (начин) за определяне на 

оценката по всеки показател. 

(вж. чл. 70, ал. 7 ЗОП). 

   Да 

   Не 

6. Указанията за определяне на оценката по всеки показател дават 

възможност да се оцени нивото на изпълнение, предложено във всяка 

оферта, в съответствие с предмета на обществената поръчка и техническите 

спецификации. 

(вж. чл. 70, ал. 7, т. 1 ЗОП). 

   Да 

   Не 

7. Указанията за определяне на оценката по всеки показател дават 

възможност да бъдат сравнени и оценени обективно техническите 

предложения в офертите. 

(вж. чл. 70, ал. 7, т. 2 ЗОП). 

   Да 

   Не 

8. Указанията за определяне на оценката по всеки показател осигуряват 

достатъчно информация за правилата, които ще се прилагат при определяне 

на оценката. 

(вж. чл. 70, ал. 7, т. 3 ЗОП). 

   Да 

   Не 

9. За количествено определимите показатели, са определени стойностите в 

цифри или в проценти и се посочва начинът за тяхното изчисляване. 

(вж. чл. 70, ал. 7, т. 3, б. „а“ ЗОП). 

   Да 

   Не 

   Не е 

приложимо 

10. За качествените показатели, които са количествено неопределими, са 

посочени начините за тяхното оценяване от комисията с конкретни 

стойности чрез експертна оценка. 

(вж. чл. 70, ал. 3, т. 3, б. „б“ ЗОП). 

   Да 

   Не 

   Не е 

приложимо 

11. В методиката не са включени показатели за оценка, които не са пряко 

свързани с предмета на поръчката, както и показатели, които отчитат 

времето за извършване на плащанията в полза на изпълнителя (отложено или 

разсрочено плащане). 

(вж. чл. 70, ал. 10 ЗОП). 

   Да 

   Не 

12. В случай че възложителят е обосновал, че платимата цена или 

разходите следва да са фиксирани, оценката се основава единствено на 

показателите, свързани с измерване на качеството. 

(вж. чл. 70, ал. 8 ЗОП). 

   Да 

   Не 

   Не е 

приложимо 

13. При обществена поръчка с предмет проектиране и изпълнение на 

строителство, показателите за оценка включват характеристики на предмета 

както за проектирането, така и за строителството. 

(вж. чл. 70, ал. 9 ЗОП). 

   Да 

   Не 

   Не е 

приложимо 

14. При избор на критерий за възлагане по чл. 70, ал. 2, т. 2 или т. 3 ЗОП са 

посочени периодите, по отношение на които се представят предложения за 

   Да 

   Не 
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разходите. 

(вж. чл. 38 ППЗОП). 

   Не е 

приложимо 

15. В случай че избраният критерий за оценка е ниво на разходите, като се 

отчита разходната ефективност, то разходите за целия жизнен цикъл 

включват цена на придобиване и един или повече от посочените в чл. 71, ал. 

1 ЗОП разходи. 

   Да 

   Не 

   Не е 

приложимо 

16. В случай че ще бъдат приемани варианти (отбелязан отговор „ДА“ в 

поле II.2.10 на обявлението), избраният критерий за възлагане и 

показателите за оценка на офертите могат да се приложат по един и същ 

начин към офертите с/или без варианти. 

(вж. чл. 53, ал. 5 ЗОП). 

   Да 

   Не 

   Не е 

приложимо 

17. Когато в методиката (или в техническата спецификация) са определени 

минимално и максимално допустими стойности на количествени показатели, 

избраните пределни стойности не ограничават лица от участие в 

процедурата. 

(вж. чл. 70, ал. 6 ЗОП). 

   Да 

   Не 

   Не е 

приложимо 

Констатации:  

Методиката за оценка на офертите не е отделен документ, а част от 

Документацията за участие – Раздел VII, стр. 67 до 75. 

Оценката се извършва чрез точкуване на организацията на персонала и работата 

като пропорционален брой точки се получават при съответен брой посочени 

обстоятелства. 

Избраните критерии в методиката осигуряват оценката на предлаганото в 

офертите качество съобразно общите изисквания на законодателството за 

обществени поръчки. 

 

 

ІІІ.4) Съответствие на методиката за оценка с условията в техническата 

спецификация (след промените, направени с Обявлението за изменение или 

допълнителна информация, когато е налично) 

 

Констатации:  

Избраните критерии в методиката осигуряват оценката на предлаганото в 

офертите качество съобразно условията в техническата спецификация. 

 

 

РАЗДЕЛ IV 

Допълнителна информация 
 

Няма 
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РАЗДЕЛ V 

Данни за външния експерт, извършил проверката 
 

Три имена Станислав Цветанов Станев 

Пореден № в Списъка по 

чл. 229а ЗОП: 
ЕТС-42 

Област на компетентност: 37. „Администрация и управление“ 

Избран въз основа на жребий, 

проведен на: 
08.06.2018 г. 

Договор №/дата: М-92/2018 г. 

Коментари и други бележки: 

 

 

 

Подпис: /…/ 

(подписва се с електронен подпис на лицето) 

 

 


