
 
Стойностни прагове за прилагане на опростените правила, предвидени в ЗОП, за 
поръчки на възложители по чл. 7, т. 3 от ЗОП 
 

Стойностните прагове, дефиниращи обхвата на Директива 2004/18/ЕО по 
отношение на поръчките за доставки, услуги и конкурс за проект, са различни за 
централните държавни органи, посочени в Приложение IV към директивата, и за 
всички други възложители, в това число регионалните и местни органи и 
публичноправните организации (чл. 7 и чл. 67 от директивата). За втората категория 
възложители прагът за доставки, услуги и конкурс за проект е по-висок. Това 
разграничение произтича от Споразумението за държавни поръчки (GPA) на 
Световната търговска организация, по което ЕС е страна. 

При транспониране на Директива 2004/18/ЕО в националното законодателство 
са въведени единни прагове за доставки, услуги и конкурс за проект, приложими от 
всички възложители, като не е предвидено различно третиране на централните органи 
на държавна власт, от една страна, и местните органи и публичноправните 
организации, от друга. Единни стойностни прагове са предвидени и при определяне 
на приложното поле на разпоредбите относно оповестяването на информация в 
Официален вестник на Европейския съюз (след 01.01.2007 г. тези разпоредби са 
обособени в чл. 45а от ЗОП).  

С измененията в ЗОП, в сила от 01.01.2009 г., се възприема подход, при който 
вместо чрез конкретни стойностни прагове, изпълнението на задълженията по чл. 45а 
се определя чрез препращане към регламентите на Европейската комисия за 
актуализиране на праговете по Директива 2004/17/ЕО и Директива 2004/18/ЕО.  

Разграничението при праговете, определящи приложното поле на ЗОП, 
респективно на европейските директиви, е въведено с промените в закона, обн. в ДВ, 
бр. 93 от 2011 г., влезли в сила от 26.02.2012 г. Предвид обстоятелството, че 
европейските стойностни прагове се въвеждат чрез промени в директивите, както и за 
улеснение на възложителите, законодателят се връща към първоначално избрания 
подход, т.е. посочване на стойностните прагове в ЗОП. В този случай детайлно са 
разписани европейските прагове. При това изрично се указва, че териториалните 
органи на изпълнителната власт прилагат по-високи прагове за поръчките за 
доставки, услуги и конкурс за проект. При промяната в разпоредбата на чл. 45а от 
ЗОП е допусната непълнота и не е посочено, че за публичноправните организации 
също важат по-високите прагове за посочените поръчки. Пропускът ще бъде 
отстранен с проекта на Закон за изменение и допълнение на ЗОП (ЗИДЗОП), който 
предстои да бъде гласуван от Народното събрание на второ четене.  

Предвид изложеното, може да се обоснове заключение, че считано от 
26.02.2012 г. и до влизане в сила на указания ЗИДЗОП, всички публичноправни 
организации, следва да спазват праговете, посочени в чл. 45а, ал. 2, т. 2 от ЗОП, а 
именно – 9 475 851 лв. без ДДС при поръчки за строителство и 377 469 лв. без ДДС 
при поръчки за доставки, услуги и конкурс за проект. В този смисъл, при прилагане 
на опростените правила по ЗОП за поръчки на стойност по чл. 14, ал. 2 от закона, 
публичноправните организации следва да се съобразяват с гореуказаните общностни 
прагове. 


