
 
Изменение на договор за възлагане на обществена поръчка при възможни 

по-благоприятни финансови условия за възложителя 
 
 

 
Според чл. 43, ал. 1 ЗОП страните по договор за обществена поръчка не 

могат да го изменят или допълват. Правилото, изразено в цитираната 
разпоредба, въвежда изключение от общата норма, формулирана в чл. 20а, ал. 2 
от Закона за задълженията и договорите (ЗЗД), повеляваща, че договорите могат 
да бъдат изменени само по взаимно съгласие на страните или на основания, 
предвидени в закона. Тъй като чл. 43, ал. 1 ЗОП представлява изключение от 
общото правило, той не следва да се тълкува разширително. Затова трябва точно 
да се определи приложното поле на разглежданата норма, което е свързано с 
установяване на смисъла на разпоредбата. Съгласно чл. 46, ал. 1 от Закона за 
нормативните актове това става чрез тълкуване, при което трябва да се търси 
смисълът, отговарящ най-много на други разпоредби, и да се изхожда от целта 
на тълкувания акт. 

Смисълът на забраната за изменение на сключените договори за 
обществени поръчки следва да се търси във връзка с основната цел на закона, 
изразена в чл. 1 ЗОП – осигуряване на ефективност при разходването на 
бюджетните средства. По този начин забраната на чл. 43, ал. 1 ЗОП се явява 
гаранция срещу евентуални злоупотреби с бюджетни средства от страна на 
възложителите чрез последващи изменения на договорите, при които се стига до 
по-неблагоприятни за възложителя от финансова гледна точка условия от 
първоначално договорените. 
Тълкувана по този начин разпоредбата на чл. 43, ал. 1 ЗОП не може да 
представлява пречка за изменение в изпълнението на договора, когато няма 
съмнение, че то предвижда по-благоприятни финансови условия за възложителя, 
което съответства на основната цел на ЗОП за ефективно разходване на 
бюджетни и извънбюджетни средства и на такива, свързани с извършване на 
определените в закона дейности.  

Следва да се отбележи обаче, че основателността на извършеното 
изменение и съответствието му с целта на закона трябва да се обоснове пред 
контролните органи, при наличие на следното изпълнено условие: 

• с изменението на договора не се променя предмета на поръчката /по 
вид, обем, количество, техническа спецификация и др./, спрямо този 
определен от възложителя при откриване на процедурата; 

 


