
Елементи на 

рисковия

фактор 

Брой процедури за 

обществени 

поръчки по  

съответния 

елемент

Общ брой 

обявени 

процедури за 

обществени 

поръчки

Процентен дял на 

броя на 

процедурите по 

елемента

спрямо общия

брой обявени 

процедури

(кол.2/кол.3)х100

Прогнозна 

стойност в лева

на процедурите по  

съответния

елемент

Обща стойност в 

лева на всички 

обявени процедури 

за обществени 

поръчки

Процентен дял на

стойността на

процедурите по

елемента

спрямо общата

стойност на

всички

обявени процедури

(кол.5/кол.6)х100

Средна

стойност от

процентните

дялове за

брой и

стойност

(кол.4+кол.7)/2

Коефициент 

за корекция 

на риска (К)

Тежест

на

елемента

(кол.8 х К)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Публичен възложител 4 227 5 441 77,69% 24 274 117 955,60 28 014 335 341,36 86,65% 82,17% 1 82

Секторен възложител 1 214 5 441 22,31% 3 740 217 385,77 28 014 335 341,36 13,35% 17,83% 1 18

Елементи на 

рисковия

фактор 

Брой процедури за 

обществени 

поръчки по  

съответния 

елемент

Общ брой 

обявени 

процедури за 

обществени 

поръчки

Процентен дял на 

броя на 

процедурите по 

елемента

спрямо общия

брой обявени 

процедури

(кол.2/кол.3)х100

Прогнозна 

стойност в лева

на процедурите по  

съответния

елемент

Обща стойност в 

лева на всички 

обявени процедури 

за обществени 

поръчки

Процентен дял на

стойността на

процедурите по

елемента

спрямо общата

стойност на

всички

обявени процедури

(кол.5/кол.6)х100

Средна

стойност от

процентните

дялове за

брой и

стойност

(кол.4+кол.7)/2

Коефициент 

за корекция 

на риска (К)

Тежест

на

елемента

(кол.8 х К)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Министерство или друг 

държавен орган, вкл. 

техни регионални или 

местни подразделения

653 5 441 12,00% 13 167 547 943,21 28 014 335 341,36 47,00% 29,50% 5 148

Национална 

агенция/служба

71 5 441 1,30% 107 588 281,46 28 014 335 341,36 0,38% 0,84% 1 1

Регионален или местен 

орган

1 723 5 441 31,67% 4 820 738 089,47 28 014 335 341,36 17,21% 24,44% 5 122

Регионална или местна 

агенция/ служба

5 5 441 0,09% 1 919 942,35 28 014 335 341,36 0,01% 0,05% 1 1

Публичноправна 

организация

1 403 5 441 25,79% 5 368 318 368,51 28 014 335 341,36 19,16% 22,47% 5 112

Друг тип (тук се 

включват и секторните 

възложители)

1 586 5 441 29,15% 4 548 222 716,37 28 014 335 341,36 16,24% 22,69% 1 23

Елементи на 

рисковия

фактор 

Брой процедури за 

обществени 

поръчки по  

съответния 

елемент

Общ брой 

обявени 

процедури за 

обществени 

поръчки

Процентен дял на 

броя на 

процедурите по 

елемента

спрямо общия

брой обявени 

процедури

(кол.2/кол.3)х100

Прогнозна 

стойност в лева

на процедурите по  

съответния

елемент

Обща стойност в 

лева на всички 

обявени процедури 

за обществени 

поръчки

Процентен дял на

стойността на

процедурите по

елемента

спрямо общата

стойност на

всички

обявени процедури

(кол.5/кол.6)х100

Средна

стойност от

процентните

дялове за

брой и

стойност

(кол.4+кол.7)/2

Коефициент 

за корекция 

на риска (К)

Тежест

на

елемента

(кол.8 х К)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Открита процедура 3 852 5 441 70,80% 25 165 994 189,19 28 014 335 341,36 89,83% 80,31% 1 80

Ограничена

процедура

2 5 441 0,04% 9 708 710,00 28 014 335 341,36 0,03% 0,04% 1 1

Състезателна

процедура с

договаряне и

договаряне с

предварителна покана

за участие 

137 5 441 2,52% 642 090 023,70 28 014 335 341,36 2,29% 2,40% 1 2

Състезателен диалог 0 5 441 0,00% 0,00 28 014 335 341,36 0,00% 0,00% 1 1

Партньорство за

иновации 

0 5 441 0,00% 0,00 28 014 335 341,36 0,00% 0,00% 1 1

Конкурс за проект 3 5 441 0,06% 5 630 113,67 28 014 335 341,36 0,02% 0,04% 1 1

Публично състезание 1 447 5 441 26,59% 2 190 912 304,80 28 014 335 341,36 7,82% 17,21% 1 17

Приложение № 1

ТАБЛИЦА 

за определяне на тежестите на елементите към рисков фактор "Вид на възложителя според ЗОП"

ТАБЛИЦА 

за определяне на тежестите на елементите към рисков фактор "Правна категория на възложителя"

ТАБЛИЦА

за определяне на тежестите на елементите към рисков фактор "Вид на процедурата"

Приложение № 2

Приложение № 3

Коефициент на корекция:

К=5 - При процедури, провеждани от държавни органи, регионални или местни органи и публичноправни организации

Обосновка:  Посочените категории възложители провеждат много на брой и разнородни по характер процедури, което увеличава риска от допускане на нарушения, а стойността на възлаганите поръчки надвишава 80 % от общата стойност на 

обявените в страната процедури за обществени поръчки, попадащи в обхвата на чл. 232 от ЗОП.



Елементи на 

рисковия

фактор 

Брой процедури за 

обществени 

поръчки по  

съответния 

елемент

Общ брой 

обявени 

процедури за 

обществени 

поръчки

Процентен дял на 

броя на 

процедурите по 

елемента

спрямо общия

брой обявени 

процедури

(кол.2/кол.3)х100

Прогнозна 

стойност в лева

на процедурите по  

съответния

елемент

Обща стойност в 

лева на всички 

обявени процедури 

за обществени 

поръчки

Процентен дял на

стойността на

процедурите по

елемента

спрямо общата

стойност на

всички

обявени процедури

(кол.5/кол.6)х100

Средна

стойност от

процентните

дялове за

брой и

стойност

(кол.4+кол.7)/2

Коефициент 

за корекция 

на риска (К)

Тежест

на

елемента

(кол.8 х К)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Строителство 966 5 441 17,75% 10 869 903 631,74 28 014 335 341,36 38,80% 28,28% 3 85

Доставки 2 966 5 441 54,51% 13 685 593 683,76 28 014 335 341,36 48,85% 51,68% 1 52

Услуги 1 509 5 441 27,73% 3 458 838 025,86 28 014 335 341,36 12,35% 20,04% 1 20

Елементи на 

рисковия

фактор 

Брой процедури за 

обществени 

поръчки по  

съответния 

елемент

Общ брой 

обявени 

процедури за 

обществени 

поръчки

Процентен дял на 

броя на 

процедурите по 

елемента

спрямо общия

брой обявени 

процедури

(кол.2/кол.3)х100

Прогнозна 

стойност в лева

на процедурите по  

съответния

елемент

Обща стойност в 

лева на всички 

обявени процедури 

за обществени 

поръчки

Процентен дял на

стойността на

процедурите по

елемента

спрямо общата

стойност на

всички

обявени процедури

(кол.5/кол.6)х100

Средна

стойност от

процентните

дялове за

брой и

стойност

(кол.4+кол.7)/2

Коефициент 

за корекция 

на риска (К)

Тежест

на

елемента

(кол.8 х К)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Над посочените в ЗОП 

прагови стойности за 

публикуване в 

Официален вестник на 

Европейския съюз

3 994 5 441 73,41% 25 823 423 036,56 28 014 335 341,36 92,18% 82,79% 2 166

Под посочените в ЗОП 

прагови стойности за 

публикуване в 

Официален вестник на 

Европейския съюз

1 447 5 441 26,59% 2 190 912 304,80 28 014 335 341,36 7,82% 17,21% 1 17

Елементи на 

рисковия

фактор 

Брой процедури за 

обществени 

поръчки по  

съответния 

елемент

Общ брой 

обявени 

процедури за 

обществени 

поръчки

Процентен дял на 

броя на 

процедурите по 

елемента

спрямо общия

брой обявени 

процедури

(кол.2/кол.3)х100

Прогнозна 

стойност в лева

на процедурите по  

съответния

елемент

Обща стойност в 

лева на всички 

обявени процедури 

за обществени 

поръчки

Процентен дял на

стойността на

процедурите по

елемента

спрямо общата

стойност на

всички

обявени процедури

(кол.5/кол.6)х100

Средна

стойност от

процентните

дялове за

брой и

стойност

(кол.4+кол.7)/2

Коефициент 

за корекция 

на риска (К)

Тежест

на

елемента

(кол.8 х К)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Поръчки, финансирани 

изцяло или частично със 

средства от европейски 

фондове и програми

896 5 441 16,47% 9 853 324 676,19 28 014 335 341,36 35,17% 25,82% 50 1 291

Поръчки, финансирани с 

национални средства или 

други източници

4 545 5 441 83,53% 18 161 010 665,17 28 014 335 341,36 64,83% 74,18% 1 74

ТАБЛИЦА

за определяне на тежестите на елементите към рисков фактор "Прогнозна стойност"

ТАБЛИЦА

за определяне на тежестите на елементите към рисков фактор "Източник на финансиране"

ТАБЛИЦА

за определяне на тежестите на елементите към рисков фактор "Обект на поръчката"

Приложение № 6

Приложение № 4

Приложение № 5

Коефициент на корекция:

К=3 - За обект "строителство"

Обосновка: Процедурите за обществени поръчки с обект "строителство" са над 15% от общия брой процедури по чл. 232 от ЗОП, проведени в страната, като в резултат от тях се възлагат поръчки, формиращи почти 40% от общата

стойност на обявените процедури. Освен относително по-високата стойност на поръчките за строителство, свързаните с тяхното възлагане и изпълнение условия са сложни и комплексни, което повишава риска от допускане на нарушения при 

откриване на процедурите. 

Коефициент на корекция:

К=2 - При прогнозна стойност над посочените в ЗОП прагови стойности за публикуване в Официален вестник на Европейския съюз

Обосновка: Процедурите за поръчки с по-висока прогнозна стойност са с по-голям обществен интерес. Поради значително по-високата стойност на всеки отделен договор, влиянието и значението на допусканите при възлагането грешки са по-

големи. Това повишава риска, свързан с евентуални пропуски и нарушения.

Коефициент на корекция:

Коефициент на корекция: К=50 - За поръчки, финансирани изцяло или частично със средства от европейски фондове и програми

Обосновка: Значителният финансов ресурс, разходван чрез обществени поръчки с европейско финансиране, обуславя високия риск от негативни последици при допускане на нарушения. Освен това, в Националния план за възстановяване и 

устойчивост са поети ангажименти, свързани с увеличаване броя на проверените процедури, въз основа на които се възлагат договори, финансирани със средства от европейски фондове и програми. 



Елементи на 

рисковия

фактор 

Брой процедури за 

обществени 

поръчки по  

съответния 

елемент

Общ брой 

обявени 

процедури за 

обществени 

поръчки

Процентен дял на 

броя на 

процедурите по 

елемента

спрямо общия

брой обявени 

процедури

(кол.2/кол.3)х100

Прогнозна 

стойност в лева

на процедурите по  

съответния

елемент

Обща стойност в 

лева на всички 

обявени процедури 

за обществени 

поръчки

Процентен дял на

стойността на

процедурите по

елемента

спрямо общата

стойност на

всички

обявени процедури

(кол.5/кол.6)х100

Средна

стойност от

процентните

дялове за

брой и

стойност

(кол.4+кол.7)/2

Коефициент 

за корекция 

на риска (К)

Тежест

на

елемента

(кол.8 х К)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

СРV код с по-висок риск 2 138 5 441 39,29% 12 087 813 668,29 28 014 335 341,36 43,15% 41,22% 10 412

СРV код с по-нисък риск 3 303 5 441 60,71% 15 926 521 673,07 28 014 335 341,36 56,85% 58,78% 1 59

Елементи на 

рисковия

фактор 

Брой процедури за 

обществени 

поръчки по  

съответния 

елемент

Общ брой 

обявени 

процедури за 

обществени 

поръчки

Процентен дял на 

броя на 

процедурите по 

елемента

спрямо общия

брой обявени 

процедури

(кол.2/кол.3)х100

Прогнозна 

стойност в лева

на процедурите по  

съответния

елемент

Обща стойност в 

лева на всички 

обявени процедури 

за обществени 

поръчки

Процентен дял на

стойността на

процедурите по

елемента

спрямо общата

стойност на

всички

обявени процедури

(кол.5/кол.6)х100

Средна

стойност от

процентните

дялове за

брой и

стойност

(кол.4+кол.7)/2

Коефициент 

за корекция 

на риска (К)

Тежест

на

елемента

(кол.8 х К)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Процедурата е ускорена 52 5 441 0,96% 132 785 674,54 28 014 335 341,36 0,47% 0,71% 10 7

Процедурата не е 

ускорена

5 389 5 441 99,04% 27 881 549 666,82 28 014 335 341,36 99,53% 99,29% 1 99

Елементи на 

рисковия

фактор 

Брой процедури за 

обществени 

поръчки по  

съответния 

елемент

Общ брой 

обявени 

процедури за 

обществени 

поръчки

Процентен дял на 

броя на 

процедурите по 

елемента

спрямо общия

брой обявени 

процедури

(кол.2/кол.3)х100

Прогнозна 

стойност в лева

на процедурите по  

съответния

елемент

Обща стойност в 

лева на всички 

обявени процедури 

за обществени 

поръчки

Процентен дял на

стойността на

процедурите по

елемента

спрямо общата

стойност на

всички

обявени процедури

(кол.5/кол.6)х100

Средна

стойност от

процентните

дялове за

брой и

стойност

(кол.4+кол.7)/2

Коефициент 

за корекция 

на риска (К)

Тежест

на

елемента

(кол.8 х К)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

 Предвидени са опции 929 5 441 17,07% 9 264 515 333,21 28 014 335 341,36 33,07% 25,07% 2 50

 Не са предвидени опции 4 512 5 441 82,93% 18 749 820 008,16 28 014 335 341,36 66,93% 74,93% 1 75

Коефициент на корекция:

К=10 - За поръчки с основен СРV код с по-висок риск

Обосновка:  В Националния план за възстановяване и устойчивост са заложени ангажименти, отнасящи се до редуциране на дела неконкурентно възлагане. При анализиране на данните в тази връзка са установени СPV кодове, които сравнително 

често се посочват при възложени въз основа на една оферта договори. Предвид значителния размер на средствата, разходвани чрез поръчки, при които отбелязаният код е идентифициран като рисков (43%), и необходимостта от намаляване на 

случаите на неефективно разходване на публични ресурси поради неконкурентно възлагане, е предвидено прилагане на посочения коефициент на корекция, за да се определи адекватно нивото на риск.

Коефициент на корекция:

К=10 - За ускорени процедури

Обосновка: При определяне на сроковете за получаване на оферти/заявления за участие възложителите трябва да отчитат сложността на поръчката и необходимото време за изготвяне на офертите. Съкращаване на сроковете е допустимо само по 

изключение в изрично предвидени в ЗОП случаи и следва да е надлежно обосновано, като рискът от пропуски и/или нарушения е по-висок.

Коефициент на корекция:

К=2 - За поръчки с предвидени опции

Обосновка: Опциите - като клаузи в договора, обхващащи очакванията на възложителя за възлагане на допълнителни дейности или количества (без задължение за възлагане), следва да са ясно, точно и

недвусмислено дефинирани, а стойността им да е включена в прогнозната стойност на поръчката. Предвид специфичните грешки, допускани от възложителите при формулиране на условията за прилагане на опции и при попълване на изискваната от 

ЗОП и ППЗОП относима информация, нивото на риск е по-високо при такива поръчки. 

Приложение № 7

ТАБЛИЦА 

за определяне на тежестите на елементите към рисков фактор "Основен CPV код"

Приложение № 8

ТАБЛИЦА 

за определяне на тежестите на елементите към рисков фактор "Ускорена процедура"

Приложение № 9

ТАБЛИЦА 

за определяне на тежестите на елементите към рисков фактор "Предвидени опции"



Елементи на 

рисковия

фактор 

Брой процедури за 

обществени 

поръчки по  

съответния 

елемент

Общ брой 

обявени 

процедури за 

обществени 

поръчки

Процентен дял на 

броя на 

процедурите по 

елемента

спрямо общия

брой обявени 

процедури

(кол.2/кол.3)х100

Прогнозна 

стойност в лева

на процедурите по  

съответния

елемент

Обща стойност в 

лева на всички 

обявени процедури 

за обществени 

поръчки

Процентен дял на

стойността на

процедурите по

елемента

спрямо общата

стойност на

всички

обявени процедури

(кол.5/кол.6)х100

Средна

стойност от

процентните

дялове за

брой и

стойност

(кол.4+кол.7)/2

Коефициент 

за корекция 

на риска (К)

Тежест

на

елемента

(кол.8 х К)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Предвидено е 

подновяване

360 5 441 6,62% 1 301 044 485,59 28 014 335 341,36 4,64% 5,63% 2 11

Не е предвидено 

подновяване

5 081 5 441 93,38% 26 713 290 855,78 28 014 335 341,36 95,36% 94,37% 1 94

Елементи на 

рисковия

фактор 

Брой процедури за 

обществени 

поръчки по  

съответния 

елемент

Общ брой 

обявени 

процедури за 

обществени 

поръчки

Процентен дял на 

броя на 

процедурите по 

елемента

спрямо общия

брой обявени 

процедури

(кол.2/кол.3)х100

Прогнозна 

стойност в лева

на процедурите по  

съответния

елемент

Обща стойност в 

лева на всички 

обявени процедури 

за обществени 

поръчки

Процентен дял на

стойността на

процедурите по

елемента

спрямо общата

стойност на

всички

обявени процедури

(кол.5/кол.6)х100

Средна

стойност от

процентните

дялове за

брой и

стойност

(кол.4+кол.7)/2

Коефициент 

за корекция 

на риска (К)

Тежест

на

елемента

(кол.8 х К)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

По-дълга от три години 583 5 441 10,71% 14 200 482 761,88 28 014 335 341,36 50,69% 30,70% 2 61

 По-малка или равна на 

три години

4 858 5 441 89,29% 13 813 852 579,48 28 014 335 341,36 49,31% 69,30% 1 69

Приложение №  11

Забележки към Приложения № 1-11:

1. Данните се отнасят за периода 01.01.2023 – 31.12.2023 г. Използвана е информацията в РОП към 20.03.2024 г. относно процедури за обществени поръчки с прогнозна стойност, равна на или по-висока от 1 000 000 лв. за строителство и 200 000 лв. 

за доставки и услуги, чието откриване се оповестява с обявление в РОП, като са изключени поръчките, възлагани съгласно чл. 84, 86, 141, 142 и 148-175 от ЗОП.

2. Стойностите са в лева без ДДС.

3. Тежестите на елементите на рисковия фактор се закръгляват до цяло число. Когато стойността е под 1, служебно се присъжда тежест 1.

Коефициент на корекция:

К=2 - За продължителност на договора/рамковото споразумение, по-дълга от три години

Обосновка: Поради по-дългата продължителност, влиянието и значението на евентуални пропуски и/или грешки са по-големи, което повишава нивото на риск.

Коефициент на корекция:

К=2 - За поръчки с предвидени подновявания

Обосновка: Подновяванията са периодично повтарящи се дейности при обстоятелства, посочени в договора, без да се налага неговото изменение, като същите е необходимо да се включват в прогнозната стойност на поръчката. С оглед специфичните 

грешки, допускани от възложителите при формулиране на условията за прилагане на предвидени подновявания и при попълване на изискваната от ЗОП и ППЗОП относима информация, нивото на риск е по-високо при такива поръчки. 

ТАБЛИЦА 

за определяне на тежестите на елементите към рисков фактор "Продължителност на договора/рамковото споразумение"

Приложение № 10

ТАБЛИЦА 

за определяне на тежестите на елементите към рисков фактор "Предвидени подновявания"


